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L. INTRODUCCION: El CERMI ORGANISMO
INDEPENDIENTE DE SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE
LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Gobierno de Espafla nombré en septiembre de 2009 al CERMI como organismo
de seguimiento independiente para promover proteger y supervisar la aplicacion
de la Convencién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33.2 del Tratado
internacional.

Por segundo afio consecutivo, y este afio como organismo independiente de
seguimiento, el CERMI elabora el Informe Derechos Humanos y Discapacidad, que
tiene como finalidad analizar el estado de aplicacién y respeto de los derechos y
principios incluidos en la Convencion Internacional sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (en adelante CDPD). A lo
largo de este documento, se registran y documentan practicas y disposiciones que
entran en claro conflicto con el Tratado, con la intencién de denunciar estas
situaciones y llamar la atenciéon de los poderes publicos, para que asuman la
responsabilidad de respetar, proteger y fomentar los derechos de las personas con
discapacidad.

El CERMI, como entidad representativa de la discapacidad organizada en Espafia,
con mas de 5.500 asociaciones y entidades de personas con discapacidad y sus
familias, tiene entre sus finalidades esenciales la de la defensa de los derechos de
este grupo social, que en nuestro pais asciende a mas de 4 millones de personas,
que junto con sus familias suponen alrededor de 10 millones de ciudadanos y
ciudadanas. En el cumplimento de este fin, somos conocedores de situaciones que
vulneran los derechos de las personas con discapacidad consagrados en la
Constituciéon Espafiola (CE) y en la propia CDPD. Con la elaboraciéon de este
Informe, se pretende dar a conocer estas vulneraciones con el objetivo de que
sirvan de aprendizaje para eliminarlas y restituir en sus derechos a un sector de
poblacién que viene adoleciendo de un déficit de ciudadania.

Las fuentes de informacién son varias, principalmente: las consultas y denuncias
recibidas en el propio CERMI como organismo independiente de seguimiento, las
acciones emprendidas como consecuencia del trabajo habitual de la Entidad, los
distintos colaboradores de nuestra asociacion y las noticias publicadas en prensa
que han originado una investigacion por parte del CERMI.

Con la intencion de sistematizar la informaciéon respecto de los informes de
cumplimiento que Naciones Unidas requiere a los Estados, se ha llevado a cabo un
andlisis por articulos que incluye informacién relativa a:



- Vulneraciones: a modo de casos individuales, no todos los recibidos
pero si los mas llamativos o que ejemplifican las vulneraciones, o
acciones emprendidas por el CERMI.

- Accidn positiva: casos de buenas practicas de especial significacion.

- Resoluciones judiciales de o6rganos jurisdiccionales espafioles: que
interpretan o aplican la CDPD.

II. ANALISIS DE LA CONVENCION POR ARTIiCULOS

Respecto del cumplimiento de los principios y contenidos de la CDPD
recogidos en los articulos 1 al 4.

El concepto de discapacidad en la legislacion espafiola. Como ya se menciond
en el Informe Derechos Humanos y Discapacidad Esparia 2008, en adelante, Informe
2008, 1a proteccion de las personas con discapacidad en nuestro pais sélo es
aplicable respecto de aquellos individuos que hayan obtenido el certificado
administrativo que acredite un grado de discapacidad superior al 33 por ciento.
Esto no solo dejaria fuera a determinadas personas cuya situaciéon de
vulnerabilidad no estd protegida por la leyes aplicables, grados de discapacidad
inferiores al 33% o situaciones de discapacidad provocadas por deficiencias
permanentes no valoradas adecuadamente, si no que ademas condiciona la
legitimacion para ejercer acciones antidiscriminatorias a la existencia del
certificado administrativo. Un ejemplo de personas con discapacidad que no
pueden acceder a medidas de acciéon positiva por no poder obtener el grado
minimo de discapacidad requerido para disponer del reconocimiento oficial
administrativo son las personas con inteligencia limite, que sistematicamente
quedan fuera del sistema de proteccion de la discapacidad, pero que precisan de
apoyos intensos para que quede garantizada su inclusidon social. E1 CERMI ha
denunciado esta situacién concreta y ha pedido medidas normativas para asimilar
legalmente a las personas con inteligencia limite a las personas con discapacidad.

Respecto de los criterios de valoracion de las situaciones de discapacidad en
nuestro pais, en la actualidad se estd al inicio del proceso de revision del
instrumento para adecuarlo al modelo social y de funcionamiento consagrado en la
CDPD, acorde a su vez con la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad de la Organizacién Mundial de la Salud

A la fecha de cierre de este informe el Gobierno ha expresado su intencién de
modificar la legislacién antidiscriminatoria? para extender la proteccion contra la

2 Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010 por el que se aprueba el Informe sobre
la adaptacion de la Legislacion a la CDPD.



discriminaciéon de acuerdo a lo establecido por la CDPD. E1 CERMI valora como
positivo este anuncio, pero exige que se lleve a término en el menor plazo posible,
pues entre tanto hay una colisién con la CDPD.

PROPUESTAS DE MEJORA

Es importante tener en cuenta la situacion de aquellas personas que, atin teniendo
una deficiencia permanente y una dificultad evidente para el acceso y ejercicio de
sus derechos (esto se ve con claridad respecto del derecho al trabajo, o a la
educacion, con las consecuencias que esto comporta), se quedan fuera de la
proteccion social y del acceso a prestaciones sociales o econémicas por no cumplir
los requisitos del concepto administrativo que condiciona el acceso a estas
medidas. En este sentido, el CERMI ya ha propuesto en alguna ocasion la
asimilacion del reconocimiento administrativo para determinados grupos
especialmente vulnerables que se encuentran en una situacién de desamparo
legal (las personas con inteligencia limite, como ha quedado indicado mas arriba),
y seria necesario que desde el Estado espafiol se identificaran las situaciones de
mayor vulnerabilidad en este sentido y se adoptaran las medidas necesarias.

Los ajuste razonables. El ajuste razonable como medida excepcional para lograr
la accesibilidad universal en el disfrute de un derecho, se configura como una
herramienta importante a disposiciéon de la persona que requiera adaptaciones o
modificaciones individualizadas para situarse en igualdad de oportunidades. El
concepto de ajuste razonable tienen una configuracién legal compleja al incluir
conceptos juridicos indeterminados, que van desde la propia identificaciéon de lo
que puede entenderse como “medida de ajuste” y la determinacién de si esta es
“razonable”, para lo que se deberd evaluar entre otras cosas la idoneidad o
proporcionalidad de la carga. En este sentido, todo indica que habra que partir de
la experiencia y del analisis de situaciones concretas para ir perfilando la amplitud
y el alcance del concepto, lo que conferira mayor seguridad juridica a las personas
que quieran hacer uso de esta medida.

PROPUESTAS DE MEJORA

El uso de esta medida no esta muy extendido, y son frecuentes los problemas
que nos llegan respecto del conflicto en su aplicaciéon en el ambito de la
educacion y en el empleo, por ejemplo. Nos parece adecuado en este sentido
proponer a los poderes publicos que: por una parte se revise y mejore el
marco regulatorio para que se permita la aplicaciéon de “ajustes razonables”
siempre que sea procedente y, por otra, que se realicen campanas de
informacién respecto de los “ajustes razonables” como medida para evitar la
discriminacién, dirigidas a personas con discapacidad y a la sociedad en
general, en particular a empleadores, administraciones publicas y




profesionales del sistema educativo.

VULENRACION 2 (Denegacion Ajustes Razonables)

La administracion publica deniega la adaptacion de un examen a una
persona con discapacidad. Una persona con discapacidad auditiva solicité en un
examen para el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, la
adaptacién de una de las pruebas orales para poder efectuarla por escrito. El
tribunal seleccionador deniega este ajuste razonable en dos ocasiones por
considerarlo una “modificacion del examen”.

Posteriormente, esta personas se presenta al Cuerpo de Registradores de la
Propiedad, proceso solicita para el que solicita la adaptacion del examen oral a la
modalidad escrita, y una vez mas el tribunal deniega la adaptacion, fundamentando
la respuesta en la falta de regulacion legal de este tipo de modificaciéon como ajuste
razonable (si lo esta la concesién de tiempos adicionales como ajuste razonable)
que para ellos constituye una modificacién que queda fuera del concepto de ajuste
razonable.

El aspirante presentd una queja ante la Oficina Permanente Especializada del
Consejo Nacional de la Discapacidad (en adelante OPE), que resuelve considerando
la adaptacién escrita del examen necesaria en el caso de la prueba de idioma
extranjero (inglés). Sin embargo, no considera ajuste razonable “la sustitucidon de
los exdmenes orales en escritos en las materias especificas de la oposicién...de
acuerdo con la normativa vigente debe cumplirse los principios de mérito y
capacidad, y por tanto una persona sorda con titulacidn superior, debe superar el
proceso selectivo realizando una prueba oral como el resto de los opositores, con
el fin de que se cumplan dichos principios, asi como que se acredite por el opositor
que cumple con las capacidades necesarias para desempeflar un puesto en el
Cuerpo Superior de las Administraciones Publicas”.

Se ha de manifestar el desacuerdo del CERMI con la contestaciéon de la OPE:
primero, porque deniega la adaptacion del examen al formato escrito de una parte
de las pruebas, siendo esta adaptacion un ajuste razonable solicitado y justificado
en las necesidades de la persona que permitiria la igualdad de oportunidades del
aspirante con el resto de los opositores que no tienen una discapacidad auditiva; y
segundo, porque la contestacion de la OPE impediria con caracter general que una
persona sin habla pudiese acceder a cuerpos de las Administraciones Publicas en
contra de los principios y preceptos de la propia Convencidn.

Requerir a una personas con deficiencia auditiva realizar “una prueba oral como el
resto de opositores” sin deficiencia auditiva, prescindiendo de las adaptaciones




necesarias, le sitiia claramente en una situacién menos favorable y por lo tanto se
le estaria discriminando.

Sin perjuicio de la acreditacion de los méritos y capacidades para desempeifiar el
puesto, y no considerando imprescindible la capacidad de hablar para pertenecer
al Cuerpo Superior de las Administraciones Publicas, a la luz de la Convencién se
debe respetar y reconocer la lengua de signos o cualquier otra forma de
comunicacién alternativa o aumentativa (Art. 2); en este sentido se podria
considerar como ajuste razonable, no solamente la adaptacion de un examen oral a
escrito, si no la realizacién de la prueba selectiva en lengua de signos o la
realizacion de los examenes con los medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacidén que fuesen necesarios para situar a la persona en igualdad de
condiciones.

SENTENCIA Art. 2 (4) de la CDPD

La Audiencia Nacional -un tribunal espafiol de ambito estatal- aplica la
Convencion y el concepto de ajustes razonables en una sentencia de 2 de
noviembre de 2009. La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional dicté sentencia en favor de un estudiante universitario con discapacidad
que solicitaba la adaptacion de los criterios para la concesién de una beca del
Ministerio de Educacién. El Magistrado de la Sala D. José Luis Terrero Chacon,
miembro del Foro Justicia y Discapacidad, explica en un articulo elaborado para el
CERM]I, cémo se interpret6 y aplico la Convencién a este asunto:

“La aplicacién judicial de la Convencién en nuestro derecho interno debe articularse
sobre dos presupuestos constitucionales:

El primero, vinculado con el articulo 96 de la Constitucién, en cuanto la Convencion,
después de publicada oficialmente en Espaiia, forma parte de nuestro ordenamiento
interno; y de conformidad con el articulo 1.5 del Cédigo Civil, las normas juridicas
contenidas en los tratados internacionales son de aplicacion directa en Espana, una
vez pasan a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra
en el Boletin Oficial del Estado.

Y el segundo, relacionado con el articulo 10.2 de la Constitucion, segun el cual, las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce deben interpretarse de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espaia. De esta forma, los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad reconocidos en nuestra Constitucion
deberdn interpretarse, a partir de ahora, de conformidad con los principios y
derechos reconocidos en la Convencion.



Partiendo de las expresadas premisas, debemos recordar que la Convencién define la
discriminaciéon por motivos de discapacidad en su articulo segundo, como cualquier
distincion, exclusién o restriccion que tenga el propdsito o la consecuencia de
obstaculizar o dejar sin efecto el conocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los
dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo, incluidas todas las
formas de discriminacion, y entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

En el mismo precepto, la Convencion define los ajustes razonables como “las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”.

Pues bien, sobre la base de los anteriores presupuestos, podemos sostener que los
drganos jurisdiccionales nacionales deben interpretar la normativa interna llevando
a cabo los ajustes razonables que sean necesarios o convenientes, en cada caso, para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad reconocidos en la
Convencién, completando las lagunas de nuestro ordenamiento juridico, sin que sea
imprescindible, para la efectiva aplicacién de la Convencidn, que el legislador regule
especificamente en cada drea los ajustes necesarios para evitar la discriminacién por
razones de discapacidad.

Esta es el criterio que ha mantenido la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional en su sentencia de 2 de noviembre de 2009, donde se exonera a
una persona con discapacidad del cumplimiento de los requisitos académicos
establecidos en la normativa interna para la concesion de una beca.

En el citado precedente judicial, el recurrente impugnaba una resolucion de la
Direccion General de Cooperacion Territorial y Alta Inspeccion del Ministerio de
Educacion y Ciencia, que le denegaba una beca para estudiar Derecho porque habia
obtenido en el tltimo afio cursado una nota media y un numero de asignaturas
aprobadas inferiores a las exigidas en la convocatoria como condicién para la
obtencién de la ayuda.

El Tribunal, aplicando directamente la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad, entiende que no exigir al recurrente los citados requisitos
académicos para la obtencién de la beca, constituye un “ajuste razonable” que debe
hacerse sobre la normativa general reguladora del derecho a la beca, en atencion a
la grave discapacidad neurolégica padecida por el solicitante de la ayuda,
discapacidad que le inhabilitaba para seguir el régimen académico ordinario, y
consecuentemente, para cumplir los requisitos académicos exigidos al resto de los
alumnos como presupuesto para el reconocimiento de la beca.



La sentencia considera que la entrada en vigor de la Convencién lleva consigo,
obviamente, la adaptacién de la normativa espanola al instrumento internacional en
todo aquello que lo contravenga, pero también permite inmediatamente a los
dérganos judiciales interpretar la normativa vigente de conformidad con la
Convencidn, completando las lagunas de nuestro ordenamiento juridico con el propio
texto del tratado internacional, en garantia de los derechos reconocidos en el tratado
internacional a las personas con discapacidad.

De esta forma, la resolucion judicial de la Audiencia Nacional concluye que la
exoneracion a determinadas personas con discapacidad de la exigencia prevista en la
normativa relativa a la convocatoria de la beca, concretamente en el particular que
establece como requisitos para tener derecho a la beca haber obtenido en el anterior
curso cinco puntos de nota media y no contar con mds de una asignatura no
superada, pese a tratarse de una excepcion no prevista de forma expresa en la
referida normativa, puede considerarse un ajuste razonable a la indicada regulacion
que garantiza la no discriminacién de las personas con discapacidad en el ejercicio
de su derecho a acceder a la educacion. “

Es necesario articular de manera eficaz la participacion del movimiento
asociativo de personas con discapacidad en los organos de desarrollo y
evaluacion de la Ley 39/2006, de 14 de noviembre de 2006, de promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia. La Ley 39/2006 tiene como objetivo generar un sistema de
promocion de la autonomia personal para personas en situacion de dependencia.
Por lo tanto, atiende al tejido social de la discapacidad que sin embargo no cuenta
con un grado de participaciéon suficiente en el disefio, desarrollo, aplicacién y
seguimiento del sistema. Los principios de la CDPD en este sentido hacen
indispensable la articulaciéon de un espacio de participacion, especialmente en el
nivel territorial de las Comunidades Auténomas (poderes regionales).

PROPUESTA DE ME]JORA

Las Comunidades Auténomas, dentro de su marco competencial, han de realizar
previsiones normativas dirigidas a la creacién ex novo de érganos de ambito
autondémico en los que estén representadas las personas con discapacidad y sus
familias, a los que se atribuyan funciones consultivas del Sistema en el ambito de
cada Comunidad Auténoma, o bien modificar las disposiciones normativas
necesarias para que se amplien las competencias de los 6rganos consultivos
preexistentes3.

3 Documento de posicién del CERMI estatal ante el proceso de evaluacién y revision de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia. Diciembre 2009.




Articulo 5 - Igualdad y no discriminacion

La igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacién son derechos
reconocidos en nuestra Constitucién Espafiola de los que son titulares todos los
ciudadanos y ciudadanas (Art.14 CE).

La proteccion de los derechos fundamentales estd prevista y garantizada por
medio del derecho a una tutela judicial efectiva (Art.53.2), para lo que se prevé un
procedimiento preferente y sumario y un recurso especifico ante el Tribunal
Constitucional, denominado recurso de amparo (Art. 53.2).

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU) establece ademas un sistema administrativo de infracciones y
sanciones (recogido en la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece
el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas con discapacidad)
orientado a evitar la discriminacion directa e indirecta por razén de discapacidad.

PROPUESTAS DE MEJORA

A pesar de las garantias que existen en el ordenamiento juridico espanol, la
proteccion no es del todo eficaz, mas aun tratdndose de la vulneraciéon de
derechos fundamentales. Se plantean como problemas los siguientes:

1. Respecto de la tutela judicial de los derechos fundamentales,
principalmente en el ambito contencioso-administrativo y civil, es
necesario agilizar los procesos o establecer medidas de proteccion
inmediatas (por ejemplo, similares a las acciones interdictales). La lentitud
de los procedimientos causa en ocasiones dafos irreparables- esto sucede
con frecuencia en los casos de vulneracion del derecho a una educacion
inclusiva que se analizaran con detenimiento en el apartado destinado al
articulo 24 de la CDPD-.

2. Con el sistema competencial del Estado espafiol, la falta de desarrollo
autonémico del régimen de infracciones y sanciones previsto por la
LIONDAU deja sin efecto este sistema de proteccidn cuando la infraccién se
comete a escala autonémica. El Consejo Nacional de la Discapacidad como
6rgano coordinador para la implementaciéon de la CDPD deberia impulsar
el desarrollo en las Comunidades Autonomas del sistema de infracciones.

SENTENCIA 5
El 30 de abril de 2009 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dictado la
primera sentencia que hace referencia a la CDPD.
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Se trata de la sentencia que resuelve el Caso Glor v. v. Switzerland (n? 13444/04) en
el que Sven Glor, ciudadano sueco nacido en 1978 y de profesiéon camionero, fue
declarado en 1997, a pesar de su interés, no apto para el servicio militar por
presentar una diabetes. A pesar de ello, el 9 de agosto de 2001 Sven recibe la orden
de pagar la cantidad de 477€ establecida para quien no realizase el servicio
militar. En septiembre de dicho afio la Administracion Federal de Hacienda
recomienda un examen adicional para determinar si el recurrente tenia una “gran
discapacidad” es decir, el 40% de grado requerido para no pagar dicha sancion.
Varios informes médicos sefnalaron que el grado de discapacidad de Sven era
menor. Asimismo, el recurrente no podia realizar la prestacion social sustitutoria
reservada para objetores de conciencia.

Ante estos hechos, el Tribunal resuelve mediante sentencia firme estableciendo
por unanimidad que ha existido violacién del Art. 14 de la Convencién Europea de
Derechos Humanos dedicado a la prohibiciéon por discriminacién, senalando que
dentro del concepto de “o cualquier otra situacion” esta incluida la discapacidad, y
relacionandolo con el articulo 8 (respeto de la vida privada y familiar) de la misma
Convencién. Asimismo la sentencia hace referencia a la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como marco juridico
de referencia.

Declara ademas el Tribunal la restriccion de la capacidad de los Estados para tratar
de forma diferente a las personas con discapacidad cuando, como es el caso, la
realizacion de ajustes razonables puede eliminar dicha diferencia. El tribunal
sugiere que a las personas en las circunstancias de Sven se les deberian ofrecer
formas alternativas de realizar el servicio militar que requieran menor esfuerzo
fisico y compatibles con sus limitaciones, o la realizaciéon de la Prestacién Social
Sustitutoria, aunque no sean objetores de conciencia.

Otros puntos destacables de la sentencia serian el tratamiento dado a la
discriminacién por motivo de discapacidad, donde el limite del grado no puede ser
ya contemplado como un argumento basico como también viene a sefialar la CDPD;
y la inclusién de la diabetes dentro del concepto de discapacidad

Articulo 6 - Mujeres con discapacidad.
Las mujeres con discapacidad deben recibir una atencion especifica y transversal
de las politicas publicas para fomentar el acceso y goce de sus derechos y evitar
las vulneraciones. Comprenden un grupo de poblacién mas vulnerable y menos
atendido por las politicas de atencidn a las personas con discapacidad. Algunos de
los datos de los que disponemos nos muestran esta realidad*:

e Las mujeres con discapacidad constituyen el 58% del total de personas con

4 Diversas fuentes y estudios estadisticos oficiales. Por todos, Encuesta sobe Discapacidad,
Autonomia Personal y situaciones de Dependencia, Instituto Nacional de Estadistica 2008.
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discapacidad que hay en Espafia.

o El 74,79% de las mujeres con discapacidad o carece de estudios o solamente
tiene estudios primarios. El porcentaje de analfabetismo afecta al 6,74% de
las mujeres con discapacidad, frente al 3,66% de hombres.

e La tasa de actividad de las mujeres con discapacidad es un 21,7% menor a la
de mujeres globalmente consideradas y menor que la de los hombres con
discapacidad, siendo ésta de un 34%.

e La tasa de paro de las mujeres con discapacidad es de un 19,70%, frente al
16,20% de las mujeres sin discapacidad, y al 12,80% de los hombres con
discapacidad.

e De 43.088 personas beneficiadas de las medidas de fomento del empleo, s6lo
12.731 son mujeres.

e El73,46% del total de pensionistas no contributivo son mujeres, triplicando
al de los hombres.

e Las mujeres con discapacidad apenas participan en los ambitos de poder de
la sociedad, ni siquiera en las asociaciones de personas con discapacidad y
sus familias.

Es necesario profundizar y analizar la situaciéon de las mujeres con discapacidad,
de los pocos estudios que existen por ejemplo en Europa se baraja el dato de que el
40% de las mujeres con discapacidad ha sufrido o sufre violencia de género. Como
indica el Estudio de la Universidad Carlos III sobre el Impacto de la Convencién el
“.. abuso y violencia es evidente en la vida cotidiana de muchas mujeres con
discapacidad: la suplantacién de su voluntad, la ridiculizacién, la esterilizacién y el
aborto sin su consentimiento, la negligencia en su atencidn, etc. (...) hechos que se
repiten, aunque estas situaciones dificilmente se denuncian, lo que contribuye a
mantener la invisibilidad de una situacion a todas luces injusta”.

PROPUESTAS DE MEJORA

La activacién de politicas y programas para mujeres con discapacidad de forma
transversal y especifica debe ser una prioridad dentro de la atencién a las personas
con discapacidad, asi como en las politicas de igualdad de género. Es necesario
impulsar el Plan de accién especifico de Mujeres con Discapacidad aprobado el 1
de diciembre de 2006 por el Consejo de Ministros del Gobierno de Espafa. En sus
mas de tres afios de aplicacion, este Plan de Accidn se ha revelado ineficaz por falta
de impulso politico gubernamental, encontrdndose en un estado de
incumplimiento casi total.

Articulo 7 - Nifos y nifias con discapacidad

El contenido de este articulo lo convierte en una disposiciéon que los Estados parte
deberan considerar en la protecciéon y desarrollo de cada uno de los derechos
fundamentales. Son especialmente importantes, aunque no exclusivos, para
alcanzar el pleno desarrollo de los nifios y nifias con discapacidad los derechos a
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una educacién inclusiva y a la salud y rehabilitacion, en términos de atencién
temprana y promocion de la autonomia.

Por otro lado, y siendo los derechos fundamentales inherentes a las personas sin
distincion de edad, también se debe asegurar un espacio de desarrollo de esos
derechos para los nifios y nifias con discapacidad, asi como las garantias para su
respeto y proteccion frente a violaciones de terceros.

La creacién de un espacio de desarrollo de los nifos y nifias con discapacidad debe
empezar con la atencién y educacion temprana. La deteccidn de las deficiencias a
través de un diagnostico adecuado favorecerd un adecuado plan integral de
actuacion.

En este sentido, hay un acusado déficit de politicas publicas, sobre todo, en la
atencion de los nifios y nifias de hasta 6 afios; la identificaciéon tardia de las
deficiencias, la falta de recursos disponibles y la descoordinacién de las
administraciones publicas -servicios sociales, sanitarios y educativos, entre otros-
dificultan y ponen en riesgo el disfrute de los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad, que estan siendo atendidos en su mayoria por las asociaciones de
padres y madres, frecuentemente sin el apoyo de las administraciones publicas.

PROPUESTA DE ME]JORA

Se debe mejorar la atencion de los nifios y nifias con discapacidad desde su
nacimiento hasta los 6 afios. La intervencion y atencion temprana condicionara su
desarrollo en igualdad de oportunidades. No obstante, existe una deficiente
atencion en estas edades, sobre todo hasta los 3 afios. Proteger los derechos de los
nifios y niflas con discapacidad requiere el desarrollo de politicas publicas
coordinadas y con una dotacion suficiente de recursos que aseguren una atencion
integral y coordinada para atender adecuadamente sus necesidades en el ambito
sanitario, psicosocial y educativo. Asimismo, la desigualdad en la atencién pro
razon del territorio (regidon) donde se habite, es muy acusada.

Por otra parte, resulta esencial que en todas las politicas de atenciéon a los
menores se incluyan medidas concretas que garanticen que las acciones que se
desplieguen llegan, con la misma eficacia y en igualad de oportunidades, a los
nifios y nifias con discapacidad.

VULNERACIONES 7

El defensor del Pueblo detecta irregularidades y deficiencias en los centros
de acogimiento residencial que atienden a menores con problemas de
comportamiento. El Defensor del Pueblo presentd, en el 2009, ante el Parlamento
espafiol, un informe monografico sobre “Centros de proteccién de menores con
trastornos de conducta y en situacion de dificultad social”. Esta instituciéon de
Derechos Humanos comprob6 la existencia de vulneraciones de derechos y la
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ineficacia de este tipo de recursos, lo que dio lugar a que formulara las oportunas
recomendaciones.

Articulo 8 - Toma de conciencia
VULNERACIONES 8

Un policia somete a una persona con discapacidad a una situacion vejatoria
ante la inaccesibilidad de la via publica. Una persona con discapacidad
denunci6 ante el CERMI el trato vejatorio y el acoso de un policia municipal cuando
sorteaba unas obras que obstaculizaban el paso. La situacién podria ser
constitutiva de un delito de abuso de autoridad y vejaciones, pero se ha enfatizar la
falta de conciencia de los profesionales que puede llegar a provocar
discriminaciones que atentan contra la dignidad de las personas con discapacidad.

La victima de esta situacién se desplaza en una silla de ruedas eléctrica y ante la
falta de accesibilidad de la via peatonal, por la existencia de obras, se vio obligado a
bajarse a la calzada. Como iba acompafiado de su hija de 5 afios la cogi6 en brazos y
se desplazé con ella sentada en sus rodillas por la calzada hasta sortear las obras
que impedian transitar a los peatones por la acera. Dos policias municipales que
presencian este hecho le increpan, llegandole a intimidar, por transitar por la
calzada, incurriendo en descalificaciones y razonamiento absurdos, tales como
“nosotros no tenemos la culpa de que la calzada no sea accesible pero es ilegal que
transite con la menor por la calzada”, “si no puede ocuparse de su hija debiera salir
acompafiado por una tercera persona”. Después de una desagradable discusion,
que presenci6 la menor de 5 afios, le solicitaron el documento acreditativo de la
identidad y realizaron graves amenazas al decirle que iban a poner en
conocimiento de Proteccién de Menores de Madrid los hechos ocurridos.

La situacion que atenta contra la dignidad de la persona, demuestra la falta de
concienciacion de los dos agentes de policia, que en lugar de velar por el derecho
del ciudadano a desplazarse libremente y de forma segura por una via accesible,
adoptan una actitud desproporcionada y juicios de valor cargados de prejuicios en
contra de los principios de la Convencion.

Articulo 9 - Accesibilidad
VULNERACIONES 9

Las disposiciones y normas reguladoras de la accesibilidad siguen siendo
incumplidas con impunidad. Como ya se denunci6 en el Informe Espaia 2008, la
legislaciéon y la normativa de accesibilidad sigue siendo incumplida en muchas
ocasiones sin ningun tipo de sancién. EL CERMI durante el afio 2009 denuncid
numerosos incumplimientos de las normas de accesibilidad en edificaciones
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(construcciones de obra nueva, en edificios publicos y privados abiertos al
publico), asi como la falta de accesibilidad de paginas de Internet obligadas por ley
a cumplir con las normas de accesibilidad que garanticen un acceso a la
informacion.

- Se denunci6 también la falta de accesibilidad de la sede central del
Ministerio de Politica Territorial del Gobierno de Espafia, y de las sedes de
la Sociedad Estatal de Alquiler y de la Sociedad Publica de Empresarial del
Suelo, estas dos ultimas entidades pertenecientes al Ministerio de Vivienda.
Ademas, se denunciaron por posible incumplimiento ante el Consejo de
Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras de la Comunidad de
Madrid, mas de 20 dependencias y establecimientos abiertos al publico, la
mayoria de nueva construccion y situados en Madrid, entre ellos: Teatros
del Canal de la Comunidad de Madrid, Centro Superior de la Edificacion de
la Universidad Europea de Madrid, el Hotel Room Mate Laura y el Hotel Ada
Palace; los establecimientos comerciales Louis Vuitton de la calle Ortega y
Gasset, Zara de la calle Carretas, Salvador Bachiller de la calle Alcal3,
Bershka de la calle Conde de Penalver, Gant de la Calle Puigcerda,
Nespresso y Lacoste de la calle Gran Via, los Juzgados de Primera Instancia
numero 53-64 de la calle Maria de Molina, las dependencias oficiales de la
calle Montera Unidad Integral del Distrito Centro de la Policia Municipal, los
establecimientos de restauracion Delina’s de la calle Génova, Caffe Romano
de la calle Ayala, El Gran Barril de la calle Goya, Asador Frontén de la calle
Velazquez y Café Faborit situado en la plaza de las Cortes.

- El CERMI Comunidad de Madrid denuncié a la Direccién Técnica del
Metropolitano de Madrid por no respetar las condiciones de accesibilidad
necesarias, como por ejemplo la ausencia de marcas sefializadoras,
necesarias para las personas con dificultades de vision, en los bordes de los
escalones correspondientes a las escaleras fijas, o de sefializacién braille o
de pavimentos guia.

Se financia con dinero publico obras y espacios que discriminan a las
personas con discapacidad. El CERMI Estatal se dirigi6 al Vicepresidente Tercero
del Gobierno de Espafia y Ministro de Politica Territorial y a la Delegada del
Gobierno en la Comunidad de Madrid, para pedir la suspension de las ayudas
estatales del Plan E del Gobierno de Espafia al Ayuntamiento de Madrid, por
promover actuaciones como las del Eje Recoletos-Prado que incumplen normas
basicas de accesibilidad para personas con discapacidad.

Es lamentable que las obras de reforma realizadas durante el 2009 incurran en
graves incumplimientos de los criterios de accesibilidad de obligado cumplimiento,
mas aun cuando estan financiadas con dinero publico. Estas obras realizadas por el
Ayuntamiento de Madrid han empeorado el nivel de accesibilidad de este espacio
urbano -vados, itinerarios, mobiliario urbano, etc.- claramente en contra de las
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normas de accesibilidad y supresion de barreras vigentes y aplicables en la
Comunidad de Madrid.

La falta de cumplimiento de las condiciones de accesibilidad es
frecuentemente la causa de muchas de las discriminaciones de las que
tenemos conocimiento en el CERMI. Durante el 2009 el CERMI ha intervenido en
un total de 78 casos en los que habia incumplimientos de la normativa de
accesibilidad, esta cifra incluye las acciones emprendidas de oficio por el CERMI y
las situaciones de particulares que han acudido al CERMI a pedir ayuda, un total de
58 quejas que suponen casi el 30 por ciento del total de consultas recibidas en el
2009 (207).

La Confederacién de Personas con Discapacidad Fisica y Organica de la Comunidad
Valenciana (COCEMFE CV) denuncié en el 2009 la situacién por la que esta
atravesando una menor de cinco afios con discapacidad y movilidad reducida que
vive en un quinto piso de una inmueble de viviendas sin ascensor y que "al
desplazarse en silla de ruedas, se ve obligada a estar encerrado en su casa o a tener
que vivir, durante determinados periodos, en casa de un familiar con mejores
condiciones de accesibilidad". Solicitd la intervencion de la Generalitat Valenciana
(gobierno regional de ese territorio), a través de la Consejeria de Bienestar Social,
para que se solucione la situaciéon de esta menor y "pueda llevar a cabo una vida
normalizada que propicie su integracion social". Mas de un 80 por ciento de las
consultas que reciben se refieren a la falta de accesibilidad en los edificios de
viviendas y que los afectados inciden en que en muchas ocasiones, ademas de que
las soluciones técnicas son complejas, "se encuentran con el rechazo frontal de
algunos vecinos, que impiden el consenso entre todos".

DENUNCIA

En necesario que las Administraciones Publicas se comprometan a avanzar y
hacer cumplir las leyes en materia de accesibilidad para personas con
discapacidad. La existencia de obligaciones legales genera un derecho subjetivo
que de no cumplirse debera ser sancionado. A la luz de la Convencion y de la
LIONDAU, la inobservancia de las condiciones de accesibilidad podria dar lugar a
discriminacién por discapacidad cuando impida el ejercicio de un derecho
fundamental, se debera actuar con rigor y sancionar adecuadamente las
violaciones de la normativa de accesibilidad para garantizar la igualdad de
oportunidades proclamada en la Convencion.

El Gobierno se comprometié con la aprobaciéon de la LIONDAU a aprobar un
reglamento sobre las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de
las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién de los bienes y servicios
a disposicion del publico. El plazo para la aprobacién de este reglamento vencio
en el aflo 2005 y todavia no se ha aprobado esta disposicién. En la actualidad, en
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Espafia no estad amparado por Ley el derecho al acceso a los bienes y servicios a
disposicion del publico por parte de las personas con discapacidad, por lo que
urge que el Gobierno de Espafia complete el desarrollo reglamentario de la
LIONFAU y apruebe el reglamento de acceso a bienes y servicios.

Como ya se denuncié en el Informe Espafa 2008 es necesario adecuar la
normativa de accesibilidad de las Comunidades Auténomas al concepto de
accesibilidad universal y disefio para todos, como medidas para la no discriminar
por razon de discapacidad. Se deberian adoptar medidas preventivas para que se
cumpliera las normas, por ejemplo a través de su consideracién en el proyecto
como condicién para otorgar la licencia de obras o actividad.

Articulo 10 - Derecho a la vida
Este articulo reafirma el derecho inherente a la vida por las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

VULNERACIONES 10

La nueva legislacion espaifiola vigente mantiene el aborto eugenésico,
discriminatorio por razén de discapacidad. El Gobierno espafiol inicié en el
2009 un proceso de reforma de la regulacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo o aborto orientado a establecer una regulaciéon de plazos, pero sin
derogar completamente la regulacién de supuestos o casos, tradicional en Espafia.
Al comienzo de esta reforma legal, el sector social de la discapacidad representado
por el CERMI llamé la atencion sobre la absoluta necesidad de desterrar de la
legislacion espafiola el aborto eugenésico, admitido desde 1985, por ser contrario
a la Convencion al conculcar el principio de igualdad de trato por razén de
discapacidad, y partir del prejuicio de que la vida humana con discapacidad es
menos valiosa y por ende menos acreedora de proteccién que la vida humana sin
discapacidad. La posiciéon de la discapacidad organizada en esta materia quedd
plasmada en un documento que se publicéd y difundio, en la primavera de 20095,

5 Documento de posicién del CERMI respecto de la regulacion legal de la interrupcién voluntaria del
embarazo o aborto en los aspectos que guardan relacién con la discapacidad. El texto de esta toma de
posicién dice asi: “Ante la reforma legislativa anunciada por el Gobierno en relacién con la
regulacion de la interrupcién del embarazo o aborto, debatida la cuestion en los drganos de
gobierno del CERM], el Comité Ejecutivo de la Entidad, en su reunion del 26 de marzo de 2009, fijo
como posicién la contenida en este documento. Esta posicion queda reflejada en los siguientes
puntos principales:

- E1 CERMI no tiene una posicidn institucional sobre la regulacién legal de la interrupcién voluntaria
del embarazo o aborto. Esta cuestion no forma parte por si misma de la agenda politica de asuntos
de la discapacidad, de los que se ocupa el CERMI como plataforma de representacion, acciéon y
defensa de la discapacidad organizada en Espafia. Cualquier postura sobre la interrupcion del
embarazo pertenece a la esfera propia de la persona.
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- El CERMI si tiene una posicion beligerante contra cualquier tipo de discriminacién por razoén de
discapacidad, se produzca en el contexto que se produzca, explicita o ticita, y trabaja con
reflexiones y propuestas para que en la legislacién espafola se erradique cualquier trato desigual
contrario a los valores, principios y mandatos de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de 2006, adoptada por las Naciones Unidas y vigente en nuestro pais
al formar pare del ordenamiento juridico. Estamos, por tanto, como CERMI, no en el debate de la
interrupciéon del embarazo, que no nos concierne como Entidad, sino en el debate de la no
discriminacion.

- E1 CERMI participa en esta materia de la opinién del movimiento internacional de la discapacidad
y en especial de la del tejido asociativo europeo agrupado en torno al Foro Europeo de la
Discapacidad (EDF), que en 2003 fij6 su posicion firme e inequivoca sobre el aborto por razones de
discapacidad.

- La legislacién espafiola vigente hasta el momento en la materia, aprobada en 1985, al admitir el
aborto eugenésico, el que se practica para evitar el nacimiento de un nifio o nifia con discapacidad,
y que implicitamente considera la vida de una persona con discapacidad como menos valiosa que la
de otra persona sin discapacidad, es discriminatoria desde una perspectiva exigente de derechos
humanos y discapacidad, consagrada como norma juridicamente vinculante en los planos
internacional y nacional por la ya citada Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

- La vida de las personas con discapacidad posee la misma dignidad y valor que cualquier otra vida
y debe ser protegida por el ordenamiento juridico en las mismas condiciones que el resto de vidas,
y hasta alli donde llegue la proteccién legal.

- Resulta necesario aprovechar la reforma de esta legislacién anunciada por el Gobierno para
suprimir el aborto eugenésico e impedir, con vistas a la nueva regulacion legal, cualquier forma o
tipo de discriminacién por motivo de discapacidad en esta materia.

- Una regulacién estricta de plazos, sin distinciéon ni diferencias por razén de discapacidad, no
contiene elementos contrarios o incompatibles con una perspectiva de derechos humanos y
discapacidad.

- La decision sobre la interrupciéon de embarazo, sea cual sea el motivo que lleva a la mujer, o a la
pareja progenitora, a llevarla a efecto, debe ser madura e informada, y cuando guarde relacién con
la discapacidad, debe venir precedida de un conocimiento real, directo y cercano de lo que es y
supone la discapacidad individual y familiarmente, y de los recursos y apoyos que existen para
estas situaciones. La nueva legislacién debe establecer para estos casos protocolos de contacto y
relacion de la mujer, o la pareja progenitora, con personas con discapacidad y con familias con
miembros con discapacidad. A este fin, dichos protocolos deben prever la colaboracién activa de las
organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, que pueden prestar un servicio
especialmente indicado para este proposito.

- El personal sanitario y los demas profesionales, sociales o de otro tipo, que intervengan en estos
procesos (diagnoéstico prenatal, consejo médico, primera noticia, orientacién sobre apoyos sociales,
etc.) deben ofrecer informacién objetiva, neutral, fiel y sin prejuicios de lo que es y lo que supone la
discapacidad, a fin de que la mujer, o la pareja progenitora, disponga de todos los elementos de
juicio necesarios para adoptar una decisiéon libre, madura e informada. Para conseguir esta
finalidad, los profesionales sanitarios y sociales deben contar con formacién adecuada sobre
discapacidad y personas con discapacidad.

- La nueva concepcion de la discapacidad como una cuestion de derechos humanos que establece la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad despliega efectos en
multiples sectores de la legislacion y las practicas administrativas y sociales, obligando a cambiar
visiones, actitudes y vias de hecho en relaciéon con la discapacidad, que tradicionalmente venian
considerandose como admisibles o tolerables.

- Se hace necesario por tanto un profundo proceso de reflexidn en la sociedad, asi como en el propio
sector de la discapacidad, que dé pie a una labor proactiva de explicaciéon y asuncién de la
Convencidn, ya que este tratado internacional obliga a revisar una serie de cuestiones que tienen
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entre el Gobierno, el Parlamento, las fuerzas politicas, los medios de comunicacién
y la sociedad civil, alertando de que cualquier regulaciéon del aborto no podia
incurrir en discriminacién por motivos de discapacidad.

La nueva Ley, aprobada en marzo del 2010 como Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcioén voluntaria del embarazo
contiene una regulaciéon claramente discriminatoria por razén de discapacidad,
permitiendo plazos mayores para interrumpir el embarazo cuando el nasciturus
pueda tener una discapacidad.

La reciente legislacién espafiola sobre interrupciéon del embarazo sigue
manteniendo el aborto eugenésico, lo cual va en contra de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada y
ratificada por Espaia.

El mantenimiento de este supuesto de aborto, que se practica por razén de
discapacidad en el feto, supone un trato desigual desfavorable por causa de
discapacidad, lo que esta expresamente prohibido por la Convencién de la ONU al
constituir una discriminacion.

A juicio del CERM]I, y siguiendo estrictamente los mandatos de la Convencion, la
discapacidad nunca puede ser un hecho relevante que permita o determine tratos
desiguales contrarios a los derechos de las personas con discapacidad.

En el caso de la legislacion espafiola en materia de interrupcion del embarazo,
hasta las 14 semanas de gestacidn, la decisién de abortar no estd asociada a la
acreditacion previa de ninglin estado o situacién, sino que es libre. A partir de esa
semana, y hasta la 22, la interrupcién del embarazo ya no es libre y sélo se permite
en ciertos supuestos (“causas médicas”), uno de los cuales es el de la presencia de
una discapacidad grave (“riesgo de graves anomalias”, en la terminologia de la Ley)
en el feto.

Este tratamiento especial ligado a la discapacidad es precisamente el elemento
discriminatorio que mantiene la nueva legislaciéon espafiola y por lo que, en
opiniéon del CERMI, esta en desacuerdo con el Tratado internacional que protege
los derechos de las personas con discapacidad.

En su informe al 6rgano de Naciones Unidas encargado de vigilar el cumplimiento
de la Convencién por los Estados parte, entre ellos Espafia, el CERMI plantea
especificamente esta cuestion y pide al Comité de Seguimiento que determine con
claridad si el mantenimiento del aborto eugenésico es compatible o no con el

conexidn directa con la discapacidad, y regularlas, interpretarlas y aplicarlas a la luz de una visién
de derechos humanos y discapacidad.”
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Tratado internacional, y en caso de que sea contrario, que inste a Espafia a
acomodar sus leyes a la Convencion.

DENUNCIA

El CERMI, como movimiento social organizado de la discapacidad, ha manifestado
que, de acuerdo con la CDPD, esta regulacion es discriminatoria y contraviene los
principios, valores y disposiciones de nuestro ordenamiento juridico puesto que
mantiene el aborto eugenésico que implica un trato desfavorable por razén de
discapacidad. Ante esta vulneracion se ha solicitado la intervencion del Defensor
del Pueblo, con competencias para recurrir ante el Tribunal Constitucional la
incompatibilidad de esta regulacion legal con el ordenamiento juridico.

Articulo 11 - Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

PROPUESTAS DE MEJORA

Las disposiciones que regulan las situaciones de de riesgo y emergencias
humanitarias deberian ser revisadas a la luz de la Convencion para que se
estableciesen los protocolos de actuacién para la atenciéon a personas con
discapacidad en general®. Hemos sido testigos ante algunas de las recientes
catastrofes naturales ocurridas en el mundo, de la ausencia de sistemas de
comunicacién alternativa y aumentativa, lengua de signos o braille, para la
comunicacion de mensajes de emergencia para personas con discapacidad. Para
evitar este tipo de situaciones, la normativa debiera contener protocolos de
actuacion especificos para atender a las personas con discapacidad en todas las

6 De acuerdo al Informe elaborado por el Instituto Bartolomé de las Casas, de la Universidad Carlos
III de Madrid, no contienen protocolos de actuacion especificos para personas con discapacidad,
entre otras las siguientes disposiciones: Ley Organica 4/1981, de 1 junio, de los estados de alarma,
excepcidn y Sitio; Real Decreto 530/2002, de 14 junio, sobre garantia del encaminamiento gratuito
de las llamadas a los servicios de emergencia en caso de huelga en el sector de las
telecomunicaciones; Ley 2/1985, de 21 enero, de Proteccidn Civil.; Real Decreto 393/2007, de 23
de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoprotecciéon de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia, Anexol y II; Plan de Formacién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil; Real Decreto
1123/2000, de 16 de junio, por el que se regula la creacién e implantaciéon de unidades de apoyo
ante desastres; Real Decreto 1546/2004, de 25 junio, que aprueba el Plan Basico de Emergencia
Nuclear y Resolucion de 7 junio 2005 del Ministerio del Interior; Acuerdo del Consejo de Ministros
de de 14 de junio de 2006 que aprueba los Planes Directores correspondientes a los Planes de
Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares; Resolucién de 31 de enero de 1995, de la
Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacién de proteccion civil ante el
Riesgo de Inundaciones; Resolucién de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior,
por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la
Directriz Basica de Planificacién de proteccién civil ante el Riesgo Sismico.
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situaciones protegibles al amparo de este articulo incluida la situacién de conflicto
armado.

El CERMI solicitd, durante el proceso legislativo de modificacion el Codigo Penal,
que se incluyera dentro de los grupos que protege el genocidio el grupo de
personas con discapacidad.

Articulo 12 - Igual reconocimiento como persona ante la ley

Como ya se manifesto en el Informe Espania 2008, el ordenamiento juridico debe
adaptarse a la CDPD en lo relativo al ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y su proteccién por nuestro ordenamiento juridico. Durante el afio
2009, y de acuerdo a la obligacion legal impuesta, el Gobierno? ha estado
trabajando en la elaboracién de un Proyecto de Ley de reforma de la legislacién
reguladora de los procedimientos de incapacitacién judicial, que pasardn a
denominarse procedimientos de modificacion de la capacidad de obrar, para su
adaptacion a las previsiones de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. A fecha de cierre de este informe (mayo 2010), el Proyecto de Ley todavia no
habia sido presentado.

PROPUESTA DE MEJORA

El CERMI ha elaborado, a modo de propuesta inicial, un Esquema Bdasico para
instaurar un nuevo procedimiento de provision de apoyos para la toma de
decisiones de acuerdo a la Convencién. Esta propuesta, que se adjunta como Anexo
1 a este informe, ha sido enviada al Ministerio de Justicia para su consideracion en
el proceso de reforma de procedimiento actualmente vigente.

Articulo 13 - Acceso a la justicia

El acceso a la justicia y la participacién en los procesos no puede excluir a las
personas con discapacidad, se debera garantizar la accesibilidad y los apoyos que
sean necesarios para el ejercicio de este derecho y deber.

VULNERACIONES 13

Como ya se incluy6 en el Informe Esparia 2008, existen incompatibilidades entre el
ordenamiento juridico que regula la participacion de las personas en la
administraciéon de justicia y la CDPD. En este sentido, y como ya sefialamos,
conculca este derecho por razén de discapacidad: el Reglamento del Notariado
(Real Decreto 45/2007, Art.1 Noventa y cinco), la Ley Organica 5/1995, del
Tribunal del Jurado.

7 Disposicion final primera de la Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma de la Ley de 8 de junio de
1957, sobre el Registro Civil, en materia de incapacitaciones, cargos tutelares y administradores de
patrimonios protegidos, y de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccion patrimonial de
las personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil
de la normativa tributaria con esta finalidad.
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En el Informe aprobado por el Consejo de Ministros para la adaptacién de la
legislacién a la Convencidn se incluyen estas dos disposiciones dentro de las
modificaciones que deberan acometerse.

La falta de prevision de medidas de accesibilidad de la Administraciéon de
Justicia puede obstaculizar el derecho a una tutela judicial efectiva. Los
juzgados y demas dependencias deben cumplir las condiciones de accesibilidad
que garanticen la igualdad de oportunidades; las barreras arquitectonicas o de la
comunicaciéon pueden vulnerar el derecho de acceso a la justicia. La
Administracién de Justicia debe contar con los apoyos y medios adecuados para
eliminar las barreras de acceso. Como ya se mencion6 en el Informe Esparna 2008 el
acceso a la justicia requiere solucionar todos los problemas de accesibilidad en el
mas amplio sentido de la palabra8.

Un juzgado de la ciudad Madrid valora de modo negativo el uso de
comunicacion alternativa de una persona con discapacidad. Una persona
demandada en un proceso de divorcio acude al CERMI por sentirse discriminada
por razén de discapacidad®. Durante el procedimiento en primera instancia, la
jueza reconoce tener un problema para comunicarse con la demandada a la vez
que afirma que ésta si entiende las preguntas “cuando eran interpretadas” por una
pariente. La utilizacién de este modo de comunicacion alternativa de la demandada
recibe un juicio de valor negativo en el fallo y contribuye a fundamentar la
denegacion de las pretensiones por parte de la jueza y posteriormente por el
tribunal de apelacidn.

Respetar y reconocer los derechos de las personas con discapacidad supone
garantizar la accesibilidad como derecho y herramienta para situar en igualdad de
oportunidades a esa persona; el hecho de que la jueza valore de modo negativo el
modo de comunicacién vulnera los principios y derechos de la propia Convencién
y en este caso el derecho de acceso a la justicia. Se pone de manifiesto la necesidad
de que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.2 se garantice la
capacitacion de los profesionales de la justicia.

PROPUESTA DE MEJORA
En cumplimiento de la CDPD y para asegurar la correcta aplicacion e
interpretacion de sus principios, es necesario incidir en la formacién y toma de

8 Informe Espaiia 2008: “La falta de accesibilidad obstaculiza el ejercicio del derecho a la justicia
para personas con discapacidad, no solo por la existencia de barreras en el entrono fisico, sino
ademads por la ausencia con caracter general de otro tipo de recursos y a apoyos como intérpretes
jurados de lengua de signos, bucles magnéticos, o documentacién en formatos accesibles
(impresoras braille, lenguaje facil, etc.) (...) Sirva de ejemplo el Informe Especial del Defensor del
Pueblo Andaluz “Veinte aifios de intervenciones del Defensor del Pueblo Andaluz en defensa de los
derechos de las personas con discapacidad en Andalucia” de 2003, que evidencia este problema.

9 Se entrara a analizar el fondo de la sentencia en el punto previsto para el articulo 23 por
considerarlo discriminatorio.
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conciencia de los profesionales de la Administracion de Justicia respecto de los
derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 14 - Libertad y seguridad de la persona
VULNERACIONES 14

La falta de atencién y previsiones adecuadas en el tratamiento de la salud mental
ponen en peligro la libertad y seguridad de las personas con discapacidad
psicosocial. Como ya se manifestd6 en el Informe Espafia 2008 la CDPD es
incompatible con los internamientos forzosos como recurso para lograr la
inclusion de personas con discapacidad psicosocial.

La falta de recursos especificos adecuados lleva a una persona con autismo a
pasar de una vida normalizada a un régimen de vida restrictivo en un
recurso de caracter sanitariol?. Un joven con autismo, que acude diariamente a
un Centro Educativo Concertado especifico para alumnos con autismo de una
Asociacién de Autismo, precisa de internado permanente porque la familia no
puede ocuparse de su atencion. La Administracién autonémica ingresa a la persona
en un Centro Residencial Publico para Personas con Discapacidad de la
Comunidad ubicado en una ciudad diferente a la de su residencia habitual (a 225
Km.). En este Centro no se le presta un tratamiento especifico y carece de personal
educativo especializado. El joven con autismo comienza a presentar problemas de
conducta, y tras un plazo aproximado de 6-7 meses, le trasladan a un Centro
Psiquiatrico porque en este tipo de Centro no admiten a personas con problemas
de conducta. La persona pasa de encontrarse en una situacion de inclusion en la
comunidad a una situacion de reclusion, con restricciones severas al movimiento,
altas dosis de medicacién y aislamiento durante la mayor parte del tiempo. La
Asociacién de autismo denuncia el caso ante la Institucién Autondmica equivalente
al Defensor del Pueblo por entender que existe una indefensién de la persona con
autismo y una grave vulneracion de sus derechos. El ejemplo de esta persona
genera alarma entre las familias al no existir ningtin recurso especifico de atencion
permanente para personas con autismo en la Comunidad. A pesar de que en la
resolucion del caso, que se produjo a finales de 2006, la Consejeria
correspondiente estimd favorable el ingreso en algin centro que traten
especificamente el autismo y se comprometi6é a llevar a cabo las gestiones
necesarias, hasta el momento el joven sigue en el Centro Psiquiatrico porque no
existen plazas especificas de atencién permanente.

El Internamiento forzoso no puede ser una medida de atencion a las
personas con discapacidad. La privacién de libertad de un individuo y su

10 Fyente: Confederacion Autismo Espana.
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reclusion forzosa en una institucion del tipo que sea no puede atender a razones de
salud. Los internamientos forzosos son contrarios a la CDPD y deben dejar de ser
un recurso de atencién a personas con discapacidad.

El internamiento penitenciario como medida de seguridad solo puede
fundamentarse en razones de peligrosidad criminal sin discriminaciéon por
discapacidad.

La Organizaciéon Médica Colegial (OMC) manifesté durante la I Jornada de Sanidad
Penitenciaria que “las prisiones se han convertido en el receptdculo de los pacientes
psiquidtricos y que los centros penitenciarios psiquidtricos no tienen cabida en
nuestro ordenamiento juridico y a pesar de ello siguen existiendo. Del total de
poblacion reclusa de nuestro pais (76.215 personas en la actualidad), entre un 20 y
un 25 por ciento tiene algun tipo de enfermedad mental y la tarea asistencial con
estos pacientes debe ir encaminada a conseguir una mejora que les permita
reincorporarse a la sociedad, para lo cual seria necesario poder contar con la misma
ayuda especializada de nuestro Sistema Nacional de Salud (SNS), pues los recursos
actuales destinados a este tipo de pacientes se estdn mostrando insuficientes”.

PROPUESTA DE MEJORA

La Confederacion Espafiola de Agrupaciones de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental, FEAFES, miembro de CERMI, realiza una propuesta de
intervencion terapéutica basada en los principios de atencién integral de las
personas con enfermedad mental y de sus familias con especiales dificultades y
necesidades, en linea con los principios de actuacion asumidos por la Estrategia
de Salud Mental. Se aboga porque cada persona diagnosticada con una
enfermedad mental tenga garantias de un tratamiento integral adecuado, es decir,
que contemple todas las medidas terapéuticas necesarias, reconociendo y
reivindicando el centro/unidad de salud mental comunitaria como estructura
basica de atenciéon. Dicho centro/unidad de salud mental comunitaria debera
contar con un equipo multidisciplinar que asegure la necesaria continuidad de
cuidados, desde una perspectiva de accesibilidad y adaptacion a las necesidades
de cada persona, la atencion domiciliaria y de tratamiento asertivo. Ello evitaria
cualquier posibilidad de tratamiento ambulatorio involuntario y evitaria los
internamientos como medida reactiva a episodios agudos.

Articulo 15 - Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y Articulo 16 - Proteccion contra la explotacion, la
violencia y el abuso
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Los articulos 15 y 16 de la Convencién pretenden proteger a las personas con
discapacidad de cualquier forma de violencia o explotaciéon y abuso, tanto en el
seno del hogar como fuera de él.

VULNERACIONES 15Y 16

Se vulneran derechos fundamentales en centros residenciales. En el Informe
Espana 2008 ya incidimos en la necesidad de reforzar los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad institucionalizadas, a través de una regulacion
especifica. El Defensor del Pueblo ya evidenci6 la existencia de practicas que
vulneraban los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en
residencias publicas. Esto dio lugar a la Recomendacién 125/2007, de 15 de
noviembre, sobre la necesidad de que se dicten las instrucciones oportunas con el
fin de suprimir la practica existente en el Centro de atencidén a minusvalidos fisicos
de Pozoblanco y, en su caso, en otros centros, de que se puedan impedir o
restringir las visitas y comunicaciones telefénicas o postales de los usuarios, por
indicacién de los tutores. El control de los centros residenciales privados no fue
objeto de indagacion en este estudio porque excede del ambito competencial del
Defensor del Pueblo.

PROPUESTA DE ME]JORA

Es necesario reforzar las normas constitucionales y legales que protegen los
derechos de estas personas, mas aun cuando estan en situacion de dependencia, a
través de una regulacion expresa que complemente las normas civiles y
constitucionales. Estas ultimas ya protegen los derechos de cualquier persona,
pero, por su propio caracter general, no recogen suficientemente la situacion de
una persona que vive interna, pernocta o permanece durante muchas horas en un
centro, tratandose ademas de una persona vulnerable con dificultades para hacer
uso de los mecanismos de proteccion juridica establecidos con caracter general
para todos los ciudadanos. Es necesario garantizar que la persona
institucionalizada ejerce todos sus derechos y que el hecho de estar
“institucionalizada” no es una razén para privarle de los mismos, entre ellos: el
derecho de visita y comunicacion, el de confidencialidad, a la intimidad, etc.

Seria preciso que Espafia acometiese la realizacién de un Libro Blanco sobre la
poblacion con discapacidad y en situacion de dependencia institucionalizada, a fin
de conocer la situacién de partida en cuanto al grado de protecciéon de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, y que sirviera asimismo para
plantear reformas legislativas y la instauraciéon de politicas y medidas de accion
positiva que acabaran con los entornos y practicas segregados y segregadores y
promovieran la vida independiente efectiva y el derecho a ser incluido en la
comunidad, de acuerdo con el articulo 19 de la CDPD.

25




Articulo 17 - Proteccion de la integridad personal (fisica y mental)

Las medidas que atenten contra la integridad personas fisica y mental de las
personas con discapacidad no estan justificadas en ningtin caso y se debe proteger
este derecho en igualdad de condiciones que para el resto de ciudadanas y
ciudadanos de todas las edades.

Como ya se incluy6 en el Informe Espana 2008 la regulacién del consentimiento
debe asegurar la igualdad de oportunidades. Son incompatibles con la Convencién
todas aquellas practicas que pongan en peligro la integridad fisica y mental de las
personas con discapacidad sin su consentimiento expreso y la sustituciéon del
consentimiento cuando esto ocurra.

En el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros sobre las medidas de
adaptacién a la Convencion de nuestra legislacion se prevé el establecimiento de
medidas para asegurar la accesibilidad de la informacién y el apoyo para la toma
de decisiones.

DENUNCIA

El CERMI reclama una modificacion del Coédigo Penalll que elimine la
despenalizacion de la esterilizacion sin consentimiento expreso del interesado o
interesada cuando se trata de una persona con discapacidad!2.

Articulo 18 - Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la libertad de
desplazamiento y la libertad de elegir su residencia y a una nacionalidad.

Articulo 19 - Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

VULNERACIONES 19

La accesibilidad de las instalaciones y servicios comunitarios en las zonas
rurales es insuficiente. La falta de la perspectiva de discapacidad y de género en
las politicas de desarrollo del medio rural ha dado lugar a una penosa situacion de
las personas con discapacidad en este entorno. Del total de la poblaciéon del medio

11 Codigo Penal articulo 156 «... no serd punible la esterilizacion de persona incapacitada que
adolezca de grave deficiencia psiquica cuando aquélla, tomdndose como criterio rector el del mayor
interés del incapaz, haya sido autorizada por el Juez, bien en el mismo procedimiento de
incapacitacién, bien en un expediente de jurisdiccién voluntaria, tramitado con posterioridad al
mismo, a peticion del representante legal del incapaz, oido el dictamen de dos especialistas, el
Ministerio Fiscal y previa exploracién del incapaz.»

12 Informe Derechos Humanos y Discapacidad Espafia 2008 y Manifiesto del CERMI con motivo del
Dia Internacional de la Mujer Trabajadora 8 de marzo 2009.
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rural en Espafia el 11% son personas con discapacidad, un 3 por ciento mas que en
las ciudades. La falta de prevision de las condiciones de accesibilidad o de las
necesidades de este grupo social les afecta en el acceso a derechos y servicios
basicos como la educacion, la sanidad, el ocio o el trabajol3. Esta situacion se
agrava en mayor medida respecto de las mujeres y de los nifios y niflas con
discapacidad. Las estadisticas oficiales espafiolas, por ejemplo, ponen de
manifiesto que la personas con discapacidad residentes en el medio rural reciben
un menor porcentaje de tratamientos de rehabilitacion (16,2% en medio rural
frente a un 22,2% en el medio urbano, 6 a 64 afos). De las personas con
discapacidad de 6 a 15 afos del medio rural, el 5,1% no han sido escolarizados
frente al 2,4% urbano. Entre los no escolarizados, hay un 17,6% que declara no
estarlo porque no hay en su entorno un centro adecuado a sus necesidades.

PROPUESTA DE MEJORA

El derecho a ser incluido en la comunidad requiere la adaptacion de todos los
servicios, prestaciones y recursos de apoyo de tal forma que sean accesibles en
igualdad de condiciones para todas las personas con discapacidad. Los planes de
desarrollo rural deben incorporar la perspectiva de discapacidad, con especial
atencidn a las mujeres y a los nifios y nifias con discapacidad.

La Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacion de Dependencia requiere un enfoque orientado a la Convencion. En
el Informe Espafia 2008 ya se denunci6 la incompatibilidad de algunas de las
disposiciones de desarrollo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD). Durante el 2009 y tras tres afios desde la entrada en vigor de
la Ley, los datos oficiales evidencian un escaso desarrollo de los servicios y
prestaciones de promocion de la autonomia personal, que seria aquéllas que mejor
contribuirian a materializar el derecho a ser incluido en la comunidad. EI CERM], al
cumplirse los tres afnos de puesta en funcionamiento del SAAD, elabor6 un
documento de propuestas de mejora en el que recoge todos aquellos problemas y
criterios que impiden la eficacia de este nuevo dispositivo de proteccion social.
Entre otros aspectos, se denuncia la falta de atencién a los nifios y nifias con
discapacidad de hasta 3 afios, el escaso o nulo desarrollo, segiin las Comunidades
Autonomas de los servicios de promocién de la autonomia y de la figura del
asistente personal, la exclusion de esta medida de apoyo en los ambitos de ocio,
etc.

PROPUESTAS DE MEJORA - Principales conflictos entre la Ley 39/2006 (y el
SAAD) y la CDPD y necesidad de incorporar nuevas orientaciones

El SAAD, en tanto que nuevo dispositivo de proteccién social, debe ser una
herramienta de especial relevancia para el desarrollo y aplicacion de la CDPD, a

13 La Discapacidad en el Medio Rural. Coleccion CERMI.es . Madrid, 2006.
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fin de proporcionar los ajustes y apoyos necesarios que sitien a las personas con
discapacidad en igualdad de oportunidades para el pleno ejercicio de sus
derechos humanos.

1. Es necesario potenciar e impregnar el marco conceptual y los objetivos del

SAAD del modelo social de entender la discapacidad plasmado en la CDPD,
que parte de un marco conceptual de derechos humanos, orientado a
capacitar y situar a la persona en una posicion de igualdad de
oportunidades para la que se requieren apoyos.

2. La aplicaciéon y cumplimiento de la CDPD por parte de todas las
Administraciones, los agentes sociales y la ciudadania precisan primero de
su conocimiento, en este sentido es importante que quienes estan
vinculados y llevan a cabo la gestion del SAAD conozcan profundamente la
CDPD; es una obligacion del Estado parte (Espafa, en este caso) promover
la formaciéon de estos profesionales de acuerdo con establecido en el
propio Tratado internacional.

3. El articulo 19 de la CDPD, que establece el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, ha de constituir el eje
orientador e informador de todos y cada uno de los desarrollos del SAAD,
tanto en el plano del marco conceptual, modelos de atencién, disefio de
servicios y prestaciones, participacion del usuario/a y de las
organizaciones civiles del tercer sector.

4. Los principios y derechos establecidos en la Convenciéon que inciden
especialmente en el ambito del SAAD y que ahora no se ven incorporados
materialmente son:

e Lalibertad de eleccién del usuario y su participacion en el disefio de
la atencion que recibe.

e La ausencia o la fragilidad de dispositivos, prestaciones y servicios
orientados efectivamente a promover la vida independiente y la
autonomia personal, que deben ser los objetivos de referencia del
SAAD, abandonando modelos meramente asistencialistas hoy
felizmente superados.

e La accesibilidad en sentido amplio, incluido el derecho a la
informacion que tienen que garantizar la adaptaciéon de los
mecanismos de comunicacién del SAAD para que todos los usuarios
ejerzan su derecho de participaciéon y autodeterminacion, y para
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garantizar que conoce sus derechos como usuario del sistema y
como ciudadano o ciudadana en igualdad de condiciones.

Especial proteccién de los grupos mas vulnerables: mujeres y
nifios/as, minorias, mayores, lo que implica la no discriminacién
por razén de edad u otra condicién social o personal.

La participacion efectiva de la ciudadania con discapacidad, a través
de sus organizaciones representativas, en virtud del principio de
dialogo civil, en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de promocidén de la autonomia personal.

5. Siendo los servicios residenciales una de las prestaciones del SAAD, es
necesario regular la proteccién juridica de las personas institucionalizadas.
En este sentido:

Las personas institucionalizadas son mas sensibles a la violacién de
sus derechos y esto, unido a que la experiencia legislativa en
derecho comparado y los tratados internacionales asi lo aconsejan,
hace necesario aprobar una regulacion especifica en nuestro pais
para proteger y asegurar que las personas institucionalizadas gocen
de los mismos derechos que cualquier otra persona no
institucionalizada.

6. Es necesario que la evaluacién y revision del SAAD tenga en cuenta
determinadas cuestiones esenciales a que obliga la CDPD, y entre ellas:

Potenciar los servicios de promocién de la autonomia personal,
incluido el de prevencién de las situaciones de dependencia: es
necesario desarrollar los planes de prevencion de la dependencia,
crear las estructuras para la provision de los servicios que
contempla la Ley y regular con amplitud el servicio de promocién
de la autonomia personal.

A la luz de la experiencia en la aplicacién autonémica de la Ley, en
sus tres afios de vigencia, se deben establecer mecanismos de
garantia de la equidad y la no desigualdad por razén de territorio en
que residen las personas usuarias.

Es necesario revisar y adecuar las cuantias de las prestaciones
econdmicas para alcanzar niveles minimos de cobertura del
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servicio, y por otra parte garantizar la sostenibilidad del SAAD para
que se configure como un verdadero derecho subjetivo. A la luz de
la Convencién se podria incurrir en una violacion de derechos
humanos cuando se niegue el derecho de apoyo orientado a la
autonomia personal y este sea necesario para ejercer un derecho
fundamental como por ejemplo el derecho a la educaciéon o al
trabajo.

El derecho a la vida independiente y a la prestaciéon de asistencia
personal como herramienta para lograr la autonomia vy
autodeterminacion, esta recogido de forma expresa en la CDPD, y en
este sentido resulta necesario modificar la actual regulaciéon
restrictiva de la prestacion de asistencia personal, para abrirla a
todo tipo de personas (eliminar restricciones de grado y nivel, asi
como de edad que hoy en dia ocurren en algunas Comunidades
Auténomas) y para todo tipo de actividades, configurando “una
asistencia integral” (ocio, trabajo, educacién, etc.). También es
necesaria la regulacion de la figura del asistente en el &mbito laboral
de forma especifica, incluida la formacién y la cualificacidn.

Se propone crear y dotar en el marco del SAAD recursos necesarios
y suficientes para el desarrollo de Oficinas de Vida Independiente
en todas las Comunidades Auténomas, encargadas de extender y
difundir este estilo de vida y gestionar este tipo de prestaciones y
vigilar su calidad y adecuacidn.

El paradigma del valor intrinseco de la diversidad que plantea y
encarna la Convencién, esto es, la valoracién positiva de la
discapacidad debe también incorporarse a la Ley 39/2006, cuya
finalidad debe ser la de respetar la diversidad y capacitar a las
personas con necesidades de apoyos y a su entorno para el pleno
disfrute de sus derechos humanos.

A fin de ahondar en el andlisis de la correspondencia de la Ley 39/2006 y de la
CDPD, el CERMI ha encargado al Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las
Casas” de la Universidad Carlos III de Madrid, uno de los centros espafioles con
mas prestigio en la investigacion de los derechos humanos, un estudio especifico
sobre la materia, cuyos resultados estaran disponibles para el verano de 2010.

Articulo 20 - Movilidad personal
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El derecho de las personas con discapacidad a moverse libremente con la mayor
independencia posible requiere de la eliminacién de obstaculos, de la accesibilidad
y de acciones positivas que transformen los entornos en universalmente
accesibles.

VULNERACIONES 20

Las personas con movilidad reducida son victimas de acosos y actos
violentos a causa de las plazas de aparcamiento reservadas. Son frecuentes las
denuncias que nos llegan al CERMI de personas que tienen asignada una plaza
reservada de aparcamiento y que son victimas de acosos y actos violentos contra
su integridad fisica por amenazas, actos vandalicos contra su vehiculo, llegando
incluso a la quema o inutilizaciéon de sus automoviles. Se han puesto en marcha
algunas campafias de sensibilizacién para concienciar a la poblacién sin problemas
de movilidad, pero seria conveniente acompafiar estas campafias con una mayor
persecucién de estos actos por parte de las autoridades competentes.

Las obras en la via publica incumplen con las garantias de accesibilidad y
seguridad para los peatones con discapacidad. Los proyectos de obras publicas
ignoran por completo a las personas con discapacidad al no respetar las
condiciones que faciliten el transito seguro de estas personas mientras perdura la
obra o actuacién. El afio 2009 ha sido un periodo en el que se han realizado
numerosas reformas de los espacios publicos, calles, aceras, calzadas, etc., en
muchos municipios espafoles, entre otras razones, por la puesta en marcha del
Plan E del Gobierno de Espafia (un programa publico de inversiones en municipios
para reactivar la economia y generar empleo). Esto ha evidenciado la falta de
respeto del derecho a la movilidad de las personas con discapacidad por parte de
las administraciones publicas. Las condiciones de inaccesibilidad de las calles y
vias han creado verdaderos peligros para la integridad fisica de las personas con
discapacidad, que han visto violado su derecho a moverse y circular libremente.

En relaciéon con el transporte aéreo y el acceso al mismo de pasajeros con
discapacidad, la situacion es todavia muy insatisfactoria. A pesar de los aspectos
positivos que ha aportado el Reglamento (CE) n? 1107/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre los derechos de las personas con
discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo, aplicable directamente a
Espafia como miembro de la Unién Europea, y sobre todo la mejora en la atencion
aeroportuaria al haberse centralizado en el operador publico AENA la atencién a
estos pasajeros, siguen persistiendo problemas y dificultades, que originan quejas,
protestas y reclamaciones de personas con discapacidad. El motivo de esta
contestacion tiene que ver sobre todo con la permanencia de normas restrictivas a
la admisiéon de pasajeros con discapacidad, posibilidad de la denegacién de
embarque, exigencia de que una persona con discapacidad vaya acompafiada
cuando vuela en aeronave, amplio margen para arbitrariedad de las compaiias
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aéreas en su trato a este pasaje, o trato a los productos de apoyo necesarios para la
autonomia personal de estos viajeros, entre otras numerosas cuestiones.

PROPUESTA DE MEJORA

Las obras y actuaciones en la via publica deben incorporar en los proyectos las
previsiones adecuadas de accesibilidad que garanticen la seguridad de los
peatones con discapacidad.

A partir del analisis de las quejas y reclamaciones recibidas por parte de pasajeros
aéreos con discapacidad, y de la experiencia adquirida desde que se viene
aplicando el Reglamento europeo vigente en la materia, el CERMI ha presentado al
Ministerio de Fomento del Gobierno de Espafia, para que a su vez eleva a la Unién
Europea, un informe de situacién4 con propuestas de mejora dirigido a garantizar
el acceso de los pasajeros con discapacidad al transporte aéreo sin
discriminaciones, y en condiciones de calidad y comodidad. En concreto se solicita
que se eliminen las restricciones que impiden a determinados pasajeros con
discapacidad a viajar solos o que se adopten las medidas necesarias para evitar
discriminaciones o agravios economicos. Ademas se requiere que se elimine
cualquier prohibicién o restriccién a que las personas con discapacidad puedan
viajar en grupo.

También se aborda la necesidad de que la reglamentaciéon comunitaria regule de
modo especifico el tratamiento de los productos de apoyo y ayudas técnicas de los
pasajeros con discapacidad, como las sillas de ruedas y similares, que en caso de
deterioro, extravio o pérdida por la compafiia aérea son considerados como simple
equipaje, cuando su funcién y valor son otras muy distintas.

Articulo 21 - Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

Incluye el derecho de expresion y opinion mediante cualquier lengua o forma de
comunicacién entre ellas, la lengua de signos, el braille, los modos, medios y
formatos aumentativos y alternativos de comunicacién, y todos aquellos que
permitan el ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones. Se exige ademas
la accesibilidad e la informacion.

VULNERACIONES 21

Continuan los incumplimientos de las condiciones de accesibilidad de las
paginas de Internet publicas y de grandes empresas. Durante el 2009, se
denuncié a través del régimen de infracciones y sanciones previsto para los
incumplimientos de la LIONDAU, el incumplimiento de las obligaciones de

14 Documento de propuestas del sector social de la discapacidad para la mejora de la normativa
europea sobre atencion a personas con discapacidad usuarias del transporte aéreo, CERMI, Madrid,
Diciembre 2009.
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accesibilidad para personas con discapacidad!> de las paginas de Internet de: El
Corte Inglés, TMB (Transporte Metropolitano de Barcelona) y AGBAR (Aguas de
Barcelona). A fecha de cierre de este Informe, el Ministerio de Sanidad y Politica
Social del Gobierno de Espafia no ha resuelto estas denuncias, lo que indica la lenta
actuacion de la Administraciéon espafiola en la sancién de acciones que vulneran la
accesibilidad universal.

Articulo 22 - Respeto de la privacidad
Implica este derecho la proteccion de la informacion o datos relativos a la persona
con el objeto de proteger su vida privada, su honor y su reputacién.

SENTENCIAS 22

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
(TS]) de la Comunidad Valenciana estima que se vulnerdé la intimidad
personal de un trabajador al revelar datos sobre su discapacidad. El Instituto
Valenciano de Finanzas (IVF) revel6 publicamente datos relativos a la incapacidad
laboral de un trabajador al que despidié. Este acudié a los tribunales para solicitar
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por este hecho. El TS]
reconoce en la sentencia que el IVF vulnero su derecho a la intimidad personas. La
Sala, que no cree que existiera una relacién de causalidad entre la divulgacién de la
situacion personal del despedido y sus dificultades posteriores para encontrar
trabajo, si admite que la edad del demandante y su incapacidad laboral “merman
objetivamente la capacidad para encontrar trabajo con independencia de que se
publiciten”.

Articulo 23 - Respeto del hogar y de la familia
Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad pertenecer y
fundar su propia familia en igualdad de condiciones.

VULNERACIONES 23

Una jueza fundamenta la idoneidad para la guardia y custodia de un menor
en la ausencia de discapacidad. Lamentablemente no son raras las decisiones
judiciales que en procesos de separacion o divorcio, cuando se trata de determinar
la guardia o custodia de los descendientes, perjudican a los padres o madres con
discapacidad, a los que se considera menos preparados para atender y cuidar a la
prole. En este caso la sentencia claramente manifiesta que “Estamos hablando de
la necesidad de valorar sus importantisimas limitaciones -del progenitor con
discapacidad- y de contrastarlas con la ausencia de las mismas por parte del
padre...”. Nos gustaria también sefialar que precisamente la existencia de los
medios que apoyen a la persona con discapacidad para el ejercicio de sus derechos,
constituyen los elementos que capacitan a la personas para situarla en igualdad de

15 Obligacion establecida por la Ley 56/2007 de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién, para determinadas empresas a partir del 31 de diciembre de 2008.
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oportunidades, y sin embargo en la sentencia la existencia de un asistente personal
se valora de forma negativa y se utiliza para argumentar la falta de idoneidad de la
madre. Tampoco respeta el fallo la existencia de comunicacion alternativa, como se
pone de manifiesto en el apartado destinado al articulo 13 de este informe, entre
otras cuestiones. Todo ello evidencia los prejuicios que consideran que una
persona con discapacidad, incluso contando con los medios de apoyo que la dotan
de autonomia, no tiene el mismo derecho que una persona sin discapacidad para
ejercer las funciones inherentes al estado de madre o padre. La sentencia ha
repetido casi los mismos argumentos en apelacion, lo que nos indica que existen
un profundo desconocimiento y respeto, en gran parte de la judicatura espafiola,
de los principios de la Convencién. No queremos cuestionar la decision de fondo de
la sentencia, en cuanto que considera mas idéneo al padre, pero si hemos de decir
que los fundamentos que sustentan esta decision son claramente discriminatorios.

Los progenitores con discapacidad son juzgados publicamente, no solo por la
administraciéon de justicia, también por los servicios sociales e incluso por la
sociedad en general, como personas que no tienen el mismo derecho a ser padres o
madres porque se las prejuzga como no validos (o menos validos) para hacerlo. Es
preciso combatir estos prejuicios y prevenir las vulneraciones de este derecho,
evidenciando y respetando que las personas con discapacidad, si cuentan con los
apoyos necesarios, pueden, pero sobre todo deben, ejercer su derecho a ser padres
en igualdad de condiciones que cualquier hombre o mujer sin discapacidad.

Articulo 24 - Educacién

La Convencion proclama el derecho a una educacion inclusiva de las personas con
discapacidad en todas las etapas de su vida. Por lo tanto, independientemente del
grado y tipo de discapacidad que tenga una persona se deberan de establecer los
apoyos y medidas que le ayuden a ejercer su derecho en igualdad de condiciones
en los centros de educacion y formacion ordinarios.

Los datos facilitados por el Ministerio de Educacién del Gobierno de Espafia
muestran un incremente de un 1,2 por ciento en los alumnos de educacién especial
lo que deberia llevarnos a una identificacion de las causas que quiza puedan tener
un reflejo en los casos de vulneracion que han llegado hasta el CERMI durante el
20009.

La Administracion retira fondos publicos a proyectos de educacion inclusiva
que se estaban desarrollando con un alto grado de satisfaccion por padres y
alumnos. No existen datos oficiales sobre la inversién publica en educacién
inclusiva, sin embargo durante el 2009 se retiraron fondos publicos al proyecto de
Aulas de Apoyo de la Asociacién por Dereito una iniciativa puesta en marcha por
profesionales, madres y padres de alumnos y alumnas con discapacidad que
proporcionaba los apoyos adecuados para garantizar el derecho de educacién
inclusiva.
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En la Comunidad de Madrid, en la localidad de Méstoles, fue necesario intervenir
largamente desde el movimiento asociativo para lograr la asignacién de recursos
que permitiese a un grupo de nifios y nifias con trastorno del espectro a su
escolarizacion tras el cierre de la escuela donde asistian habitualmente. En este
caso se ha logrado una solucion con el acuerdo de la administracion para permitir
la escolarizacién de estos nifios y nifias.

El derecho de educacion inclusiva se vulnera sobre todo en nifios o nifias con
determinados tipos de discapacidad o con necesidades de apoyo elevadas. El
numero de quejas recibidas en el CERMI respecto de la vulneracién del derecho a
la educacion inclusiva de nifios y nifias con discapacidad va aumentando cada afio
y esta poniendo de manifiesto el caracter excluyente de la educacion respecto de
determinados tipos de discapacidad que pueden requerir apoyos mas intensos o
especificos y una formacién del profesorado acorde con esa realidad.

Aunque también, este Informe desea llamar la atencién por la ausencia de apoyos
para personas con discapacidades fisicas o sensoriales (inaccesibilidad de las
instalaciones, ausencia de intérpretes de lengua de signos o de sistemas
alternativos y/o aumentativos de comunicacion, etc.) son los padres y madres de
nifios y niflas con discapacidades intelectuales o del desarrollo quienes en mayor
numero acuden al CERMI ante situaciones que estan vulnerando su derecho a una
educacion inclusiva.

Los principales razones son la falta de consulta vinculante de los padres y madres,
la argumentacién de ausencia de recursos materiales y personales para prestar el
apoyo suficiente a estos nifios y nifas, el establecimiento de regimenes mixtos de
escolarizaciéon en centros especiales y ordinarios que dan lugar a una situaciéon
muy perjudicial por la falta de disciplina y la necesidad de la existencia de rutinas
que mejoran el rendimiento escolar de los nifios y nifias, entro otras, como ya se
denunci6 en el Informe Espafia 2008. Algunos de estos casos son:

La falta de recursos justifica decisiones administrativas que derivan a los
alumnos y alumnas a centros de educacion especial. Son frecuentes los casos
en los que por decisién administrativa, y sin el consentimiento de los progenitores,
se deriva a los menores a centros de educaciéon especial permanentemente o
combinado con educacién inclusiva. Este tipo de decisiones que se justifican en la
falta de recursos adecuados para la atencion de los nifios y nifias en centros de
educacion ordinarios, suele ocasionar graves perjuicios; en muchos casos, somete
a los nifios y nifias a desplazamientos continuos, les rompe la rutina al tener que
adaptarse a dos centros distintos, y ocasiona serios perjuicios en su evolucién
sobre con determinadas discapacidades como los trastornos del espectro autista.
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Dos menores necesidades de educacion especial son sometidos a educacion
combinada por falta de recursos. Uno de los menores de Castilla-La Mancha y el
otro de Castilla y Le6n son obligados a asistir a dos colegios diferentes a la semana
porque el centro de educacion ordinaria no cuenta con apoyos adecuados.

En el caso de Castilla- La Mancha, los progenitores, que cuentan con un
informe del centro de educacién especial en el que se desaconseja la
alternancia de los centros por perjudicar el proceso de educacién del
menor, son instados a trasladar a su hijo al centro de educaciéon especial
mientras esperan la resolucién administrativa del recurso, o si no deberan
atenerse a las consecuencia juridicas por no escolarizacion de menores. La
Administracién no puede alegar la falta de recursos o apoyos para trasladar
a un menor a un sistema de educacién especial que no es querido por los
progenitores ni objetivamente favorable para el alumno.

En Castilla y Leb6n, una menor necesita comunicarse utilizando
comunicacién bimodal (con gramatica espafiola), dado que no puede hablar
debido a hemiparesia derecha. Lleva 7 afios en el un colegio ordinario, pero
en junio 2008, ante la demanda de los padres en lugar de formar al
profesorado o contratar a profesionales formados para atender las
necesidades de su hija, se le establece un modelo de educaciéon combinada.
La menor tiene entonces que asistir un dia a la semana a un colegio especial
de personas sordas situado a 50 kilémetros de su ciudad de residencia para
que fuera aprendiendo lengua de signos. La medida se plante6 como
temporal hasta que fuera posible utilizar la comunicaciéon bimodal en el
colegio ordinario. En el ultimo dictamen psicopedagoégico de fecha 23
noviembre 2009, recomiendan que vaya aumentando progresivamente el
tiempo el centro de educacion especial. Los padres firmaron manifestando
su disconformidad, y por escrito han expresado que lo que su hija necesita
es precisamente lo contrario, que el colegio ordinario sea inclusivo y el
profesorado que trabaja con la nifia aprenda comunicacién bimodal.

Nifio con sindrome de Down!é. Al pasar de la etapa infantil a la etapa de
primaria, la Administracién educativa obligd a los padres que deseban
modalidad de “integracién” y no educacién especial, a renunciar por escrito
a cualquier tipo de apoyo en el centro de su eleccion.

Nifio con trastorno del espectro autista. [gual que el en supuesto anterior, al
pasar de la etapa infantil a la de primaria, la Administracién educativa
obligd a los padres que queria modalidad de “integraciéon” y no educacion
especial, a renunciar por escrito a cualquier tipo de apoyo en el centro de su
eleccion.

16 Fuente Asesoria Juridica Canal Down 21.
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e Joven con Asperger. Estd escolarizada en un Instituto de Ensefianza
Secundaria. Tiene 16 afios. La direccién requiere a los progenitores para
que su hija permanezca en el centro que contraten a una persona que le
acompafie durante toda la jornada escolar. Claro ejemplo de que el colegio
no quiere apoyar y responsabilizarse de esta alumna que, por otra parte, no
necesita un apoyo tan extenso.

El CERMI- Comunidad Valenciana, ante varios casos ocurridos en esta
Comunidad Auténoma, denuncié que miles de nifios y nifias con discapacidad
cuentan con una deficiente atencion educativa y falta de determinados
recursos. La ausencia de educadores, fisioterapeutas o intérpretes de lengua de
signos durante afios, a pesar de que la Conselleria de Educaciéon reconoce la
necesidad de estos recursos, impide la 6ptima inclusién escolar de este alumnado.

Estos recursos no llegan nunca o se ofrecen de tal modo que es imposible alcanzar
la finalidad o para la cual se necesitan, es decir, la inclusién de estos nifios y nifas.
Muchos educadores se comparten entre varios centros, pero el horario de estos
profesionales se realiza en funcién de las necesidades del educador mas que de las
del propio alumno.

A veces el servicio de fisioterapia se realiza en otro centro al que el alumno acude
en horario escolar (con la pérdida de horas lectivas que esto supone) y
acompanado por los padres, que tienen que dejar su trabajo durante unas horas.
Sin embargo, la normativa contempla que si el servicio se realiza con profesionales
de otros centros éste sea ambulatorio y sea el profesional el que se desplace.

Todo esto sin contar con rampas, bafios adaptados, o intérpretes que nunca llegan
y que impiden a estos alumnos integrarse con el resto de sus compafieros. En
muchas ocasiones, y argumentando una mejor atencién para el alumno, se le
escolariza en un colegio de otra poblacion asegurando a la familia que podra
disfrutar de una beca de transporte. Sin embargo, muchas veces la beca no llega, el
horario del transporte no se corresponde con el horario escolar del alumno o el
escolar pasa hasta cuatro horas dentro del autobus hasta llegar a su casa.

La situacion es todavia mas lamentable en los institutos ya que la administracién
se muestra aun mas reacia a enviar personal a estos centros y el mismo alumno
que en primaria disponia de un recurso, en secundaria ya no lo dispone del mismo.

Lamentablemente, cada vez son mas los casos que salen a la luz en los que se
ponen de manifiesto vulneraciones del derecho a una educacién inclusival’. El

17 Existen plataformas y agrupaciones, mas o menos formales, de victimas de este tipo de
vulneraciones que reflejan la existencia de numerosos casos. Un ejemplo es el documento
denominado “Libro Rojo de la Educacién Espafiola”, en el que se documentan denuncias de casos de
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grave perjuicio que esto puede ocasionar a los nifios y nifias con discapacidad
condiciona ademas su autonomia y el ejercicio de muchos otros derechos cuando
sean personas adultas.

PROPUESTAS DE MEJORA

EL CERMI ha elaborado un documento de propuestas orientadas a mejorar y
asegurar el derecho a una educacion inclusiva de calidad para los nifios y nifias con
discapacidad que se adjunta como Anexo II a este Informe. Aunque globalmente en
Espafia, el alumnado con discapacidad recibe educacién en modalidades ordinarias
en un porcentaje que ronda el 80%, lo que denota cierto esfuerzo realizado en el
pasado para dirigirse a paradigmas de educacién inclusiva, es cierto que se
comprueba un peligro estancamiento de esta tendencia, con grave peligro de
retrocesos hacia formas de educacion segregadas. Es el momento, con motivo de la
Convencidn, de replantearse esta cuestion, incluso normativamente, modificando
nuestras leyes y reglamentos, y lanzar un plan para la reactivacion de la educaciéon
inclusiva lo suficientemente ambicioso como para que en pocos afios Espafia
pueda cumplir con el espiritu y la letra del articulo 24 de la Convencidn.

Articulo 25 - Salud

El derecho a un acceso a los servicios de salud para las personas con discapacidad
se ve a veces vulnerado ante centros y servicios que carecen de las condiciones de
accesibilidad necesarias, incluidos los medios y apoyos a la comunicacién o la
utilizaciéon de lengua de signos. Recientemente era noticia la apertura de una
consulta de la sanidad publica en Granada, Andalucia, especialmente disefiada
para atender a mujeres con lesion medular.

VULNERACION 25

Una persona diabética no recibe las mismas prestaciones sanitarias en la
Comunidad de Madrid porque es ciega. Se formula queja ante el Defensor del
Paciente de la Comunidad de Madrid por parte de una persona diabética que tiene
una ceguera total. Para prevenir posibles afecciones debe realizarse analiticas
varias veces al dia. Al ser ciega total utiliza un aparato que unicamente funciona
con cierto tipo de tiras. Dicho artilugio dispone de un dispositivo de voz que lee el
resultado del analisis. El 7 de septiembre de 2009 solicita, como venia siendo
habitual, del Centro de Salud Arroyo Medialegua (Madrid) las mencionadas tiras,
pero le informan que ya no las tienen disponibles. A sugerencia de la Oficina de
Atencién al Ciudadano Madrid Salud, acude a su médico de cabecera para que las
recete, con el fin de que dicha receta sea sellada por el Inspector, para obtenerlas
de forma gratuita. Sin embargo, el médico de cabecera le indica que las tiras
deseadas no figuran dentro de la medicacién que puede recetar, por lo que se la
debe costear de su bolsillo.

negacion del derecho a la educacién inclusiva. El citado documento puede consultarse en:
http://issuu.com/librorojo/docs/pactoeducativoparatodos.blogspot.com.
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Asi pues, se ha originado una situacién de hecho en la que se discrimina a una
persona con discapacidad (ciega), mediante una decisién de la Administraciéon
Sanitaria de la Comunidad de Madrid, por la cual no se facilita gratuitamente, como
asi se hace al resto de los ciudadanos, un accesorio compatible con el dispositivo
adaptado a una persona diabética ciega realizar controles preventivos de posibles
afecciones como consecuencia de su estado de salud.

Esta discriminacién resulta prohibida, en aplicacion del articulo 14 de la
Constitucién espafiola, de la LIONDAU y de la CDPD, como normas basicas que han
de ser observadas y tenidas en cuenta.

PROPPUESTA DE MEJORA

El CERMI ha elaborado propuestas con vistas a la anunciada nueva ley estatal de
Salud Publica® que incluye entre otras demandas la de crear un verdadero espacio
de atencién sociosanitaria. Ademas, se hacen propuestas orientadas a dar una
respuesta adecuada a las necesidades especificas de las personas con discapacidad
en un sistema de salud publico, y en particular respecto de las necesidades de las
personas con enfermedad mental, el derecho a la salud reproductiva en especial de
las mujeres con discapacidad, la consideracidn de las enfermedades raras como un
asunto de salud publica, o la regulacion del consentimiento informado de acuerdo
ala CDPD.

Articulo 26 - Habilitacion y rehabilitacion

Este articulo establece las medidas para permitir que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusién y participaciéon plena en todos los
aspectos de la vida, a través de servicios y programas generales de habilitaciéon y
rehabilitacion, en los ambitos de la salud, el empleo, la educacién y los servicios
sociales.

El sector social de la discapacidad lleva muchos afios demandando la reforma de la
cartera de servicios ortoprotésica, con un replanteamiento amplio y profundo que
contemple la ampliacion de cobertura en muchos casos. En el Informe Espana 2008
se sefial6 la necesidad de actualizar el catalogo ortoprotésico del Sistema Nacional
de Salud. En el 2009 el Gobierno inici6é un proceso de revisiéon que esperamos que
permita una revision y adaptacion continua a los constantes avances en
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias y dispositivos de apoyo.

PROPUESTA DE MEJORA

18 Salud publica y discapacidad. Planteamientos y propuestas del sector social de la discapacidad
articulado en torno al CERMI ante la futura Ley estatal de Salud Piiblica. Jiménez Lara, Antonio.
Coleccion CERMI.es, n? 44, Ediciones CINCA, Madrid, 2010.
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El CERMI presenté ante la Subdireccion General de Cartera de Servicios y Nuevas
Tecnologias del Ministerio de Sanidad y Politica Social un informe sobre la
cuantificacién econémica y técnica de los cambios necesarios para actualizar la
cartera de servicios de la prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud.

En este documento se ofrece respuesta a la peticién de la Subdirecciéon General de
Cartera de Servicios y Nuevas Tecnologias (Direccion General de Ordenacion
Profesional, Cohesién del Sistema Nacional de Salud y Alta Inspeccion) del
Ministerio de Sanidad y Politica Social, de fecha 6 de agosto de 2006, relativa a la
cuantificacion econdmica y técnica de algunas posibles altas en la nueva cartera de
servicios. Se detalla la informacién conforme al orden y parametros establecidos
en la peticion indicada.

Articulo 27 - Trabajo y empleo

El derecho al empleo comporta la libre de eleccion en igualdad de condiciones y la
no exclusion del mercado laboral por razén exclusiva de discapacidad, a la vez que
requiere la puesta en practica de medidas activas que garanticen la igualdad y la
no discriminacion en este ambito.

VULNERACIONES 27

Las ofertas de empleo publico omiten con frecuencia la reserva de plazas
para personas con discapacidad. Un numero importante de quejas recibidas
llaman la atencién sobre la falta de reserva de plazas para personas con
discapacidad en las convocatorias de empleo publico. Es también usual la falta de
adaptacion de las pruebas que dan lugar a quejas como la incluida en el apartado
de este informe dedicado a los ajustes razonables.

Mas de 50 militares ven como la legislacion de promocion y reordenacion de
lo escalafones les discrimina por tener una discapacidad. La Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de la carrera militar regula entre otras cosas, la reordenacion de
determinadas escalas de oficiales, de tal forma que se procede a reconocer con
caracter retroactivo ascensos en los escalafones militares. No obstante, uno de los
criterios para acceder es que los aspirantes hayan realizados los “cursos de
aptitud”. La realizacion de estos cursos de aptitud para solicitar el ascenso no era
obligatoria hasta este momento para los militares con discapacidad, puesto que la
ley al estar en situacion de retiro por discapacidad les eximia de este requisito y
por lo tanto no se les llamaba para realizar los cursos de aptitud permitiendo el
ascenso a la vez que la del compafiero de les seguia en el escalafén. Precisamente,
esta medida de accién positiva se ha vuelto en su contra porque ahora con caracter
retroactivo se les exige para acogerse a la nueva regulacion.
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Esta norma que viene a reconocer disfunciones de la actividad administrativa y
retrasos injustificados en los ascensos, lo que perjudicé arbitrariamente a los
militares, ha querido resarcir a quienes les fueron vulnerados sus derechos. Pero
discrimina a los militares con discapacidad que también resultaron damnificados
por las irregularidades formalmente reconocidas, porque debido a la falta de
prevision no han obtenido el mismo resarcimiento. Quienes como consecuencia de
estas distorsiones no tuvieron la posibilidad de ascender a oficial y por una
discapacidad pasaron a situacién de retiro en ese momento lo hicieron como
suboficiales, y por esta razén provocada por el error administrativo, también
quedan excluidos de beneficiarse de la reordenacion establecida por la Ley.

La falta de prevision de los efectos que esta Ley provoca en aquellos militares con
discapacidad y la ausencia de medidas que sitiien a estas personas en igualdad de
oportunidades provoca una discriminacién en el régimen de ascensos en la carrera
militar y vulnera su derecho a promocionar profesionalmente en igualdad de
oportunidades. Algunas de las personas afectadas por esta discriminacién han
recurrido en via contencioso-administrativa la denegacién del ascenso. Desde el
CERMI se esta apoyando a ACIME, la asociacion que representa a los militares con
discapacidad en Espafia, para lograr la modificaciéon de la norma legal y evitar asi
la discriminacion.

Buena practica: Cuota especifica en el acceso al empleo publico para
trabajadores con discapacidad intelectual. En 2009, el Gobierno de Espafa
aprobd por vez primera una cuota especifica para personas con discapacidad
intelectual en el acceso al empleo publico proporcionado por la Administracién
General del Estado. Hasta ese momento, existia una cuota del 5% a favor de
personas con discapacidad, sin distinciéon de tipo. Una vez aprobado el cambio
normativo, la cuota se elevo al 7%, dedicandose el 2% de incremento a personas
con discapacidad intelectual, dada su peor situacion en cuanto a empleabilidad e
inclusién laboral, y la inferioridad de condiciones de igualdad si tienen que
competir en los procesos selectivos con otras personas con discapacidad.

Articulo 28 - Nivel de vida adecuado y proteccion social

Este articulo reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel
de vida adecuado y a la proteccion social.

El CERMI denuncia ante los tribunales que el sistema de proteccion social de
las situaciones de dependencia que penaliza econ6micamente a las personas
con discapacidad, poniendo en peligro su calidad de vida. Las personas en
situacion de dependencia o con necesidades de apoyo para su autonomia personal
desean y quieren llevar una vida activa, participativa e inclusiva en la comunidad.
No pueden destinar los ingresos con que cuenten a “pagar” las prestaciones que
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reciban: eso significa renunciar a su autonomia personal y a la inclusiéon econémica
que tanto trabajo ha costado conseguir. La demanda presentada por el CERMI
contra el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia, sobre determinacién de la capacidad econémica
del beneficiario y sobre los criterios de participacion de éste en las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, impone unos maximos de
participacién en los sistemas de copago que pueden alcanzar hasta el 90% de la
capacidad econdmica del beneficiario. Para obtener determinados servicios una
persona con rentas superiores a 528 euros al mes se veria obligada a contribuir
entre el 50 y el 60% del coste del servicio, independientemente de cual sea éste.
Esto podria impedir a la gran mayoria de posibles beneficiarios (sobre todo,
aquellas personas con rentas medias o bajas) acogerse a este tipo de prestaciones,
lo que invalidaria el sistema de proteccién planteado.

Buena practica: Jubilacion anticipada. En el mes de diciembre de 2009, el
Gobierno de Espaifia aprobé el Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el
que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en
cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en
grado igual o superior al 45 por ciento. Esta norma supone un avance en la
proteccion social de determinados trabajadores con discapacidad, al permitirles
adelantar la jubilaciéon a aquellos que tengan un grado de discapacidad igual o
superior al 45% y presenten una discapacidad de las consideradas que comportan
una menor esperanza de vida. Se adopt6é una medida de accion positiva que tuvo
en cuenta la situaciéon en cuanto al acceso a la jubilacion de ciertos trabajadores
con discapacidad.

Articulo 29 - Participacion en la vida politica y publica

Los derechos de participacion politica deben garantizarse a través de la
eliminacién de obstaculos y la garantia de medidas de accesibilidad universal.

Todavia no se ha regulado completamente las condiciones que garanticen el voto
accesible y la participaciébn en procesos electorales para personas con
discapacidad; solo se ha regulado el voto accesible (uso del alfabeto braille) para
personas ciegas y con discapacidad visual usuarias de este método de
lectoescritrura, y para determinados procesos electorales. El Gobierno de Espafia
ha anunciado para 2010 la adopcién de un real decreto de condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad en su
participacion en la vida politica y en los procesos electorales. El CERMI urge la
culminaciéon urgente de este proceso, para colmar una laguna de garantia de
derechos exigida por la CDPD y por la propia legislacion espafiola de igualdad de
oportunidades.
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Articulo 30 - Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar en
la vida cultural, desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, al
reconocimiento y apoyo de su identidad cultural y lingliistica, asi como a participar
en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, en igualdad de
condiciones con las demas.

VULNERACIONES 30

Las personas con discapacidad se sienten discriminadas cuando intentan
acceder a discotecas y salas de fiesta. No es ocasional que las personas con
discapacidad denuncien situaciones en las que se les impide acceder a una
discoteca por ir en una silla de ruedas o por presentar una discapacidad
intelectual, por poner algunos ejemplos constatados. Este tipo de actuaciones que
atentan contra la dignidad de la persona han sido sancionadas por alguna
sentencia en el pasado pero la verdadera prevencion de esta vulneracion de
derechos requiere el respeto de la diversidad y la toma de conciencia social.

La Confederacién Andaluza de Organizaciones en favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual (FEAPS Andalucia) interpuso dos denuncias ante los
juzgados de instrucciéon competentes por supuestas actuaciones discriminatorias
contra personas con discapacidad intelectual en Almeria y en la localidad
malaguefia de Fuengirola.

Segun fuentes de FEAPS, en el caso de Almeria, un joven fue rechazado por una
asociacién juvenil para participar en un campamento de verano por presentar una
discapacidad intelectual, mientras que en un bar de Benalmadena (Malaga) se
rechazo a varias personas co discapacidad intelectual, ya que segun el personal de
dicho bar "su presencia podria afectar la imagen del negocio".

Una persona lleva mas de 8 ainos reclamando el cumplimiento de la
normativa de accesibilidad de los cines Lauren situados en un Centro
Comercial de Ourense, Galicia. Desde abril de 2001, la Sra. M. C. lleva
reclamando el incumplimiento de las normas de accesibilidad de estos locales.
Tras mas de dos afios de gestiones administrativas, entre las cuales la Comisién
Técnica de Accesibilidad de la Xunta de Galicia archivé el procedimiento, el
Juzgado de lo Contencioso n2- 1 (recurso 430/2003) dict6 sentencia admitiendo
parcialmente la demanda de M. C., en concreto, indicando que la licencia incumplia
la normativa de accesibilidad y de incendios, al existir diversas rampas que no
cumplian con la pendiente exigida, los corredores de evacuacién no disponian del
ancho exigido por la normativa, no podian existir peldafios hasta las salidas de
incendios, etc.- Posteriormente, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia (TS]JG)
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confirm6 la sentencia del Juzgado de lo Contencioso 1 de Ourense. Dichas
sentencias hacen un andlisis pormenorizado de los incumplimientos, basandose en
los peritos judiciales intervinientes en los procesos.

A raiz de la comunicacién de dichas sentencias a todas las partes, en octubre del
2008, el Ayuntamiento de Ourense pidi6 a M. C. una reunién en la que segin
describe esta persona “en vez de plantear soluciones técnicas, me indicaron que
los “minusvalidos” éramos una minoria y que las cosas se hacian para la mayoria,
que tenia que pensar en el bien de los ciudadanos de Ourense y no cerrar los cines,
que se perjudicaria todo el Centro Comercial, que se perderian puestos de trabajo
si ejecutaba la sentencia y que estaban dispuestos a colaborar en actuaciones
futuras para que no sucediera lo de los cines”. Ante la falta de ejecucion de la
sentencia a finales del 2008 se presentaron escritos en los Juzgados de lo
Contencioso en Ourense instando la ejecucion de las sentencias y el cierre de los
cines. Hasta la fecha no existe resolucién de ningun Juzgado.

En mayo de 2009 y después de solicitarlos por escrito, se obtuvieron del
Ayuntamiento las copias del nuevo proyecto de adaptacion y los informes técnicos,
comprobandose que no se corrige ninguna de las cuestiones recogidas, como
incumplimientos, en las sentencias del TS]G y que lo inico que varian es el plan de
evacuacion en el que para las personas con discapacidad se considera salida de
emergencia la propia entrada (cuando el resto del publico tiene otra
independiente) y se plantean cuestiones tan peregrinas como que cuando llegue
una persona con discapacidad al cine, la taquillera tomara nota y lo comunicara al
Departamento para que el acomodador del cine y el que controla las entradas
estén pendientes y si se produce un incendio acudan de inmediato a la sala para
ayudar a salir (por la entrada) a esta persona.

En la actualidad y aun existiendo las sentencias referidas, los cines siguen sin
cumplir las normas de accesibilidad a las que se ven obligados.

Articulo 31 - Recopilacion de datos y estadisticas

El éxito y la orientacion de las politicas de inclusion pasa por el conocimiento de la
situacion en tiempo real o al menos razonable, y de los resultados y avance en el
respeto a los derechos de este tratado.

En el Informe Espafia 2008 se solicit6 la incorporacién en el INE de aquellos
indicadores que ayuden a conocer la eficacia de las politicas de atencién e
inclusion de las personas con discapacidad. Existe el compromiso de hacerlo por
parte del Gobierno de Espafia, que puede aprovechar esta oportunidad para
establecer indicadores que le ayuden a conocer el grado de respeto de cada uno de
los derechos proclamados en la CDPD.

44



Buena practica: EDAD 2008. En noviembre del afio 2009, el Gobierno de Espafia
presenté los resultados de la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia (EDAD 2008), una gran investigacion estadistica sobre
la poblacién con discapacidad en Espafia, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica, con participaciéon de otras instancias oficiales y civiles, incluidas las
organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, que proporciona
abundante informaciéon sobre la realidad de la discapacidad en Espafia. Estas
fuentes estadisticas, bien usadas y explotadas, pueden servir perfectamente para
los propositos del articulo 31 de la CDPD.

Articulo 32 - Cooperacion internacional

Las politicas de cooperaciéon internacional deberian contribuir y desarrollar el
despliegue e implantacion de la CDPD en este tipo de iniciativas, proyectos y
acciones.

PROPUESTA DE ME]JORA

El CERMI demanda la utilizacién de los Fondos para la Promocién del Desarrollo
como una herramienta para fomentar la aplicaciéon de la CDPD. Es necesario incluir
la discapacidad como criterio a tener en cuenta por las operaciones financiadas. El
objetivo debe ser que las aportaciones a fondos tematicos sectoriales sean
destinadas también a satisfacer las necesidades basicas en paises en desarrollo en
el area de discapacidad, junto a otras como la salud, la educacién, acceso al agua
potable, género o desarrollo rural.

Los recursos destinados a la cooperacion deben promover un modelo de
desarrollo basado en los derechos humanos de las personas con discapacidad para
lograr el cumplimiento de los compromisos establecidos en este Tratado
Internacional.

Aprovechando que el Gobierno de Espafia ha remitido al Parlamento sendos
proyectos de ley de reforma de las politicas de cooperacién internacional del Reino
de Espafia, el CERMI ha planteado a los Grupos Parlamentarios un documento de
enmiendas dirigidas todas ellas a que esta legislacion asuma la perspectiva de
discapacidad y los mandatos de la CDPD.

II1. CONLUSIONES

e La percepcion negativa de la discapacidad sigue siendo el mayor
obstaculo para el pleno ejercicio de los derechos. La puesta en valor
de la diversidad y la toma de conciencia respecto de los derechos de las
personas con discapacidad es esencial para mejorar el respeto por los
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derechos humanos. Es necesario incidir en la formaciéon de los
profesionales en los dmbitos de la justicia, la educacién o la salud, pero
ademas es necesario capacitar las personas con discapacidad respecto
de cuales son sus derechos para que puedan reclamarlos individual y
colectivamente.

No basta con cambiar la terminologia de nuestra legislacion para
garantizar la no discriminaciéon. El Gobierno de Espafia ha adquirido
el compromiso de adaptar la legislacion espafiola a la Convencién
Internacional y estamos asistiendo a un proceso de andlisis y adaptacién
importante. Ante los informes y propuestas evacuadas que ha podido
estudiar el CERMI, debemos incidir en la necesidad de que los cambios
terminolégicos vayan acompafiados de un cambio efectivo de normas,
de politicas y de practicas que asegure el goce y disfrute de cada uno de
los derechos proclamados en la Convenciéon. Las situaciones que se
describen en este Informe no necesitan solamente de un cambio de
términos, sino también y sobre todo de concepto. Las palabras como
minusvalido o incapaz no son sino el reflejo de un modelo de atencion
que no garantiza la igualdad de oportunidades y eso requiere de
profundos cambios.

Se deben mejorar los sistemas de proteccion de los derechos para
que se cumplan las disposiciones legales. A pesar de las garantias
judiciales y administrativas que existen, la protecciéon de los derechos
fundamentales debe ser reforzada:

0 Respecto de la tutela judicial de los derechos fundamentales,
principalmente, en el ambito contencioso-administrativo y civil,
es necesario agilizar los procesos o establecer medidas de
proteccién inmediatas (por ejemplo, similares a las acciones
interdictales). La lentitud de los procedimientos causa en
ocasiones dafios irreparables; esto sucede con frecuencia en los
casos de vulneracion del derecho a una educacién inclusiva que
se ha analizado con detenimiento en el apartado destinado al
articulo 24 de la CDPD y en el monografico dedicado a esta
cuestion contenidos en este Informe.

0 Con el sistema competencial del Estado espafiol, la falta de
desarrollo auton6mico del régimen de infracciones y sanciones
previsto por la LIONDAU deja sin efecto este sistema de
protecciéon cuando la infraccién se comete a escala o en el
ambito autondémico. El Consejo Nacional de la Discapacidad
como organo oficial coordinador para la implementacion de la
CDPD deberia impulsar el desarrollo en las Comunidades
Auténomas del sistema de infracciones.
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Andlisis de las consultas y quejas recibidas:

De un total de 207 consultas, quejas o reclamaciones recibidas en el CERMI en
2009, se efectua el siguiente andlisis:

Perspectiva de género. Se reciben menos consultas de mujeres que de
hombres (38% mujeres -48% varones). Siendo mayor el numero global
de mujeres con discapacidad frente a los varones, esto denota una falta
de capacitacién para la reclamacién de sus derechos. Es importante
articular mecanismos de formacién y acceso para que las mujeres
conozcan y actien en la defensa individual de sus derechos. No existe
diferencia entre hombres y mujeres respecto de los derechos que mas se
reclaman o para los que se solicita orientacién o apoyo.

La vida independiente y el empleo siguen siendo los derechos mas
reclamados.

0 El empleo de las personas con discapacidad genera un gran
numero de consultas; 53 (el 26%) estaban vinculadas con el
ambito de trabajo, casi la mitad de empleo publico: reserva de
plazas en oferta publica de empleo, ayudas a la contratacion de
empleo, adaptaciéon del puesto de trabajo (los dos casos en la
Administracién publica).

0 El 27% (53 consultas) de las consultas plantean cuestiones del
Accesibilidad, incluidos los ajustes razonables que han
generado consultas en el ambito del empleo publico y la
educacion.

0 La eliminacion de barreras en los edificios de viviendas
sometidos a la Ley de la Propiedad Horizontal. Es un asunto
que contintia generando un numero importante de consultas y
litigios; los desacuerdos en las comunidades son constantes y
los costes econdmicos demasiado altos para ser soportados por
las personas directamente afectadas (con discapacidad y
mayores). Pese a las promesas del Gobierno de Espafia, sigue
sin modificarse la legislacion reguladora de la propiedad
horizontal, con lo que se mantiene una estructura de violacién
sistematica del derecho de las personas con discapacidad a
acceder a una vivienda y poder llevar una vida digna e
inclusiva.

0 Las reclamaciones del sistema de promocion de Ila
autonomia personal y la atencion a la dependencia
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evidencian la existencia de un sistema de escaso desarrollo con
importantes disfunciones.

» Madrid, Catalufia y Andalucia son las Comunidades Autéonomas en

las que mas reclamaciones se plantean del total de las recibidas.
Estas Comunidades Auténomas estan dentro de las mas pobladas.
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ANALISIS ESTADISTICO DE LAS CONSULTAS Y QUEJAS RECIBIDAS EN EL
CERMI

Tabla I. Porcentaje de acciones por articulos de la CDPD.

ART. CDPD Total
8 0,5%

9 2,4%
11 0,5%
12 1,9%
13 1,4%
15 0,5%
16 1,4%
17 1,0%
19 13,0%
20 6,7%
21 0,5%
23 2,9%
24 5,3%
25 3,8%
26 1,9%
27 26,4%
28 18,8%
29 0,5%
30 2,4%
12.5 0,5%
19.a 1,0%
25¢) 1,0%
27/17 0,5%
29Y 12 0,5%
5.4 0,5%
OTRO 4,3%



Tabla II. Porcentaje de consultas por sexol?

Total

“H

HOMBRES: 48%
MUJERES: 38%
ORGANIZACIONES: 14%

19 E] grupo H/M corresponde a aquellas denuncias que, planteadas normalmente desde el
movimiento asociativo, suponen una discriminacién con caracter general para hombres y mujeres.
Los otros grupos se corresponden bien a denuncias generales que afectan solamente un sexo, o a
denuncias y consultas individuales realizadas por hombres o mujeres.
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Tabla. III. Denuncias de Mujeres por articulo
30
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Tabla IV. Denuncia de Hombres por articulos.
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Tabla V. Reparto de acciones por Comunidad Auténoma?20

Total
70
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50
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BT
10 >
0
RN\ R N TRt BN o SN o ST R SRIN o O P AT Ny O W
FFEFAFTEIFTT TS T T &
N ¥ > N ¢ &Q{v Al &
\},‘b R &
N
>

20 Los datos bajo la rubrica Nacional, se corresponden a consultas efectuadas por asociaciones de
ambito nacional o a personas que no identifican su lugar de residencia.

52



IV. El Derecho a la educacion inclusiva en Espaia

Por Maria José Alonso Parreiio, Doctora en Derecho
Presidenta de ALEPH-TEA

Directora del Area Juridica de Canal Down 21

Miembro del Comité de Apoyo del CERMI para la Convencion de la
ONU

e Elderecho ala educacién inclusiva en Espafia
e Problemas de eficacia de este derecho
e Buena practica: el Proyecto de aulas inclusivas de ALEPH-TEA

El derecho a la educacion inclusiva en Espaiia

En Espafa, como en los paises de nuestro entorno, se partié de una situaciéon de
exclusién del sistema educativo, de los nifios con discapacidad, por considerarlos
no educables y una “vergilienza” para sus familias. Posteriormente se considerd
que si tenian derecho a ser educados, pero en centros segregados.

El proceso de inclusién educativa se inicié a partir de la Ley de Integracion Social
de los Minusvalidos (LISMI) de 1982, dando lugar a una vertebracion de un
programa de integracion escolar para transformar el sistema educativo,
transformacién que tuvo lugar sobre todo a partir de 1985. Hoy tenemos como
norma fundamental la Ley Organica de Educacion de 2006, cuyo Titulo II esta
dedicado a la Equidad en la Educacion, y dentro de este, el Capitulo I al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo.

;Qué se entiende por educacién inclusiva? Se entiende por educacién inclusiva
aquella que imparte ensefianza, dentro del sistema comun de educacién, a todos
los nifios, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales.

Cuando hablamos de derecho a la educacién, hablamos de derecho a la educacién
mejor, de forma analoga a cuando hablamos de salud.

La escuela es el primer lugar de convivencia para una persona fuera del &mbito de
la familia y por ello es importantisimo que todos los alumnos con discapacidad
puedan recibir educacién en los mismos espacios que el resto de los miembros de
la gran familia humana, para compartir espacios y experiencias.

La educacioén inclusiva implica en educacion el paso del modelo médico al modelo

social. En el modelo médico el problema esta en el nifio, el cual tiene que “curarse”
y adaptarse para poder acudir a la escuela ordinaria, y para ello necesita de
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multiples especialistas y de centros especiales. En el modelo social, el problema
esta en el entorno y los servicios comunitarios tienen que adaptarse para servir a
todas las personas, incluidas las que tienen discapacidad. Se parte de que todas las
personas somos diversas, aunque unas diferencias sean mas evidentes que otras.

Esta idea, en el campo de la educacion, supone que el profesorado ordinario y las
escuelas ordinarias tienen que estar preparados para brindar oportunidades de
aprendizaje a personas heterogéneas, incluidas las que tienen discapacidad. Por
tanto, la educacion inclusiva no se refiere a como se educa a los “raros”, sino a
cémo se educa a todos.

El proceso de inclusion no termina nunca, porque se trata de un horizonte al que
intentamos acercarnos pero que nunca se alcanza del todo (del mismo modo que la
igualdad material a la que se refiere el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola).

Si analizamos el Derecho Espafiol, nuestra Constitucidén, en su articulo 27 reconoce
el derecho fundamental de todas las personas a la Educacion, sin distinciones. La
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, sigue los principios de la
educacion inclusiva (normalizacién e inclusién), aunque hay ciertos aspectos
menos coherentes, o cuya falta de precisiéon y de garantia, han dado lugar a
desarrollos normativos no acordes con el derecho a la educacién inclusiva:

1¢ La inclusiéon no llega a todos. Aquellos alumnos “cuyas necesidades no
puedan ser atendidas en el marco de las medias de atencidén a la diversidad de los
centros ordinarios” se escolarizaran en centros o unidades de educacién especial
(Art. 74.1). Para estos alumnos, no se prevé ningun tipo de medidas de inclusion, a
corto, medio o largo plazo?l. La Ley Organica no hace mencién alguna a la
paulatina transformacién de los centros de educaciéon especial en centros de
recursos de apoyo a la inclusién, recogida en el derogado pero transitoriamente
vigente Real Decreto 696/1995 (articulo 24) y alguna normativa autondmica.

29 El problema de los recursos. Las Administraciones Educativas estan
obligadas a dotar a los centros de los medios personales y materiales necesarios
para la adecuada atencién a los alumnos con necesidades educativas especiales.

21 Sj bien la Declaracién de Salamanca aspiraba a la inclusién de todos los nifios y nifias, con
independencia de sus diferencias o dificultades individuales, incluidos aquellos con
discapacidades graves, aceptaba que algunos nifilos no fueran matriculados en centros
ordinarios “cuando hubiera razones de peso” (p.3 parrafo 2°), pero incluso en estos casos
excepcionales, sefiala el Marco de Accion en el Informe final de la UNESCO sobre esta
Conferencia, que “no es necesario que su educacion esté completamente aislada. Se debera
procurar que asistan a tiempo parcial a escuelas ordinarias.” (apartados 8 y 19). Ademas las
politicas de educacién en todos los niveles, del nacional al local, deben estipular que todo nifio
0 nifia con discapacidad asista a la escuela mas cercana: es decir, a la escuela a la que
deberia asistir si no tuviera esa discapacidad.” (apartado 18). La excepcidén a esta regla se
situaba en los casos en que hubiera que recurrir a instituciones especiales.
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Sin embargo, son las propias administraciones educativas las que determinan los
criterios para hacer esas dotaciones (articulo 72, apartados 1 y 2), discrecionalidad
que supone dejar enteramente en sus manos el determinar cuadndo se esta
cumpliendo con el derecho fundamental a la educacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales.

3¢ La formaciéon del profesorado. La LOE dice que las Administraciones
educativas promoveran la formaciéon del profesorado y de otros profesionales
relacionada con el tratamiento del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo. Esta promocidén no es lo mismo que garantia (articulo 72.4).

40 La colaboracion con entidades privadas sin animo de lucro, instituciones o
asociaciones. La LOE dice que las Administraciones Educativas podran colaborar
con otras Administraciones o entidades publicas o privadas sin animo de lucro,
instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacion y una mejor
incorporacién de este alumnado al centro educativo. Es una posibilidad, no una
obligacion (articulo 72.5).

Las competencias en materia educativa (desarrollo legislativo y ejecucion) han
sido asumidas por todas las Comunidades Auténomas, con una evolucién desigual.
Cataluna y Pais Vasco adquirieron sus competencias en 1980, Galicia y Andalucia
en 1982, Comunidad Valenciana y Canarias en 1983, Navarra en 1990, Baleares en
1997, Cantabria, La Rioja y Aragén en 1998 y finalmente, Asturias, Castilla-La
Mancha, Madrid, Extremadura, Castilla y Leén y Murcia en 1999. El Gobierno
Central mantiene sus competencias en Ceuta y Melilla. La normativa de las
Comunidades Auténomas en materia de necesidades educativas especiales tiene
similitudes y diferencias, y ademdas algunas no han dictado normativa propia
aplicando subsidiariamente las normas dictadas por el Gobierno central.

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006 forma parte del Derecho Espafiol desde el 3 de mayo de 2008. ;Implica esta
Convencién un cambio en nuestro marco normativo?

El articulo 24 de la Convencién exige a los Estados Parte un sistema de educacién
inclusiva a todos los niveles, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades

fundamentales y la diversidad humana.

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas.
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c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes se aseguraran de que las
personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan (articulo 24.2.b). Este articulo no menciona ninguna
excepcion al derecho a la educacién inclusiva, es un derecho que corresponde a
todas las personas con discapacidad, desde una perspectiva de derechos humanos,
y en este sentido, exige reformas en nuestras normas estatales y autonémicas.

La Convencion obliga asimismo a los Estados Parte a asegurarse de lo siguiente:

- que se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades
individuales,

- que se dé el apoyo necesario con medidas personalizadas y
efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Se trata de dar oportunidades de aprendizaje y de propiciar la participacion plena
y en igualdad de condiciones en la educaciéon y como miembros de la comunidad.
Para ello, los Estados Parte tomaran las medidas pertinentes, incluido el facilitar el
aprendizaje de Braille, lengua de signos y otros sistemas alternativos y
aumentativos de la comunicacion.

La Convencién precisa que los profesionales y el personal que trabaja en todos los
niveles educativos, debe recibir formaciéon para tomar conciencia sobre la
discapacidad, para usar medios de comunicacién aumentativos y alternativos y
para usar técnicas y materiales educativos para apoyar a los alumnos con
discapacidad.

Ademas, los Estados Parte deben asegurarse de que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacion superior, la formaciéon profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y
en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran
que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

Todo ello es coherente con el paso del modelo médico al modelo social.
Para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion, los Estados Parte
tienen que acometer reformas en las normas que sean un obstaculo a la inclusioén,

tanto leyes como reglamentos, pero tienen que tomar ademas, otro tipo de
medidas para que las costumbres y practicas existentes que constituyan
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discriminacién contra las personas con discapacidad, sean eliminadas. Tiene que
estar presente en todas las politicas y en todos los programas. El derecho a la
educacion forma parte del grupo de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
y respecto a ellos, en la Convencion, los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cunado sea necesario, en
el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el
pleno ejercicio de estos derechos (articulo 4.2). Téngase en cuenta que en los
paises en desarrollo el 98 por 100 de los niflos con discapacidad no van a la
escuela.

Ala vista de la Convencion cabe formularse las siguientes preguntas:
(Esta conseguido el marco juridico para el derecho a la inclusién educativa?

Cuando hablamos de educacién inclusiva, ;incluimos a todos los alumnos con
discapacidad?

;Tienen que convivir dos sistemas: la educacion ordinaria y la educacién especial?
;0 deberian fusionarse los dos sistemas en un unico sistema inclusivo?

;Como medimos si se esta gastando suficientemente en inclusién educativa
teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro pais?

Respecto a la primera pregunta, la plena concordancia del marco juridico, la
respuesta es no del todo. Ya he sefialado anteriormente cuales son los defectos en
nuestra Ley Organica de Educacién: 12 ampara que el derecho a elegir inclusién
educativa no llegue a todos los alumnos, 22 faltan garantias en asignacién de
recursos, formacion del profesorado y colaboraciéon con otras entidades para la
inclusién.

Estos defectos tienen como consecuencia que, en muchos casos, como veremos de
manera sucinta en el apartado 2, el derecho a la inclusiéon educativa quede en una
mera declaraciéon de intenciones.

Respecto a la segunda cuestion, si el derecho a la educacién inclusiva incluye a
todos los alumnos con discapacidad, la respuesta es si, la perspectiva de derechos
humanos y el modelo social asi lo exige. No seria coherente pensar que el modelo
meédico es valido para algunas personas.

La Convencién, segin el Manual para Parlamentarios, elaborado por la ONU,
promueve un enfoque de educaciéon basado en la experiencia, que muestra que la
educacion inclusiva no solo proporciona el mejor entorno educativo, incluyendo a
los nifos con discapacidad intelectual, sino que también ayuda a derribar barreras
y a poner en cuestion estereotipos. Este enfoque ayuda a crear una sociedad que
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acepta y abraza la discapacidad en lugar de temerla. Cuando los nifios con
discapacidad y sin ella, crecen juntos y aprenden, uno al lado del otro, en la misma
escuela, desarrollan una mayor comprensiéon y un mayor respeto reciproco?2.

Desde esta perspectiva de derechos humanos, no cabe excluir a algunas personas
de la idea de inclusién. Habra que pensar en como conseguir que los alumnos con
discapacidades que requieren apoyos muy intensos, puedan acceder a una
educacion lo mas inclusiva posible. A ello dedicaré el apartado 3 de este articulo.

Por tanto, no es sensato, ni eficiente desde un punto de vista econ6mico mantener
dos sistemas educativos, ordinario y especial, sino fusionar ambos, de manera que
los centros de educacion especial se conviertan en recursos de apoyo a la inclusion
en la comunidad. Entre dichos recursos, en mi opinién, deberian seguir existiendo
aulas de educacidn especial para personas con necesidades de apoyo generalizado
(aquellas a las que aun ahora se les niega en muchas Comunidades Auténomas el
derecho a la inclusién educativa), pero asegurando un tiempo compartido en aula
ordinaria, ademas del tiempo de patio y comedor, con alumnos sin discapacidad.
También deberian proporcionarse desde esos centros de recursos especializados,
servicios ambulatorios de apoyo a la inclusiéon y orientacién del profesorado
ordinario. Para generalizar estas practicas, se precisa que las normas juridicas y
reglamentarias las recojan y amparen con claridad, posibilitando su ejecucion en
todos los centros sostenidos con fondos publicos.

Finalmente me referiré a la financiaciéon. A menudo se tienen prejuicios frente a la
inclusion, estimado que se trata de algo prohibitivamente caro, no realista,
insostenible, o que afecta Unicamente a la discapacidad. No todas las medidas
resultan costosas. Algunos paises han desarrollado programas muy eficientes
desde la perspectiva coste-beneficio para promover la inclusién con recursos
limitados (piénsese en paises en desarrollo como Sudafrica). Espafia, como todos
los Estados Parte en la Convencion, debe utilizar los recursos disponibles,
centrarse en alcanzar objetivos claros, y asegurar la sostenibilidad de la
financiacion educativa a corto, medio y largo plazo. Recortar la financiaciéon del
sistema de educacion inclusiva tiene efectos dramaticos, no solamente para las
personas concretas, sino también para la politica de inclusién en general.

Las escuelas inclusivas son en general menos costosas que los sistemas
segregados. Ello es coherente con la idea de que un sistema educativo unico e
integrado tiende a ser mas barato que dos sistemas separados. Rebaja los costes de

22 ONU, Department of Economic and Social Affairs (UN-DESA), the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the Inter-Parliamentary Union (IPU), From Exclusion to
Equality: Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook for Parliamentarians on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, Geneva, 2007.
Disponible en Web: http://www.unclef.com/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf [Consulta: 11
abril 2010], pp. 81-85.
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construccion de edificios, los de gestion y los de administraciéon. También el
transporte se hace mas barato porque los colegios de educacién especial suelen
tener alumnado de areas geograficas mas amplias.

Antes de abordar el tema de si gastamos suficiente en inclusién educativa quiero
hacer una mencioén a lo que supone nuestra pertenencia a la Unién Europea.

La Unién Europea nos impulsa a avanzar en la inclusién educativa porque nos
plantea exigencias en cuanto a gasto en Educacién y en cuanto a lucha contra la
exclusién y la discriminacién por discapacidad.

La Unién Europea y el mundo en general, tras sufrir una gran crisis que todavia no
hemos superado, estan en pleno proceso de revision del modelo de desarrollo y de
crecimiento econémico. No queremos que la presente crisis se repita. Queremos
que en el futuro el crecimiento se asiente sobre bases mas sélidas, mas reales y
menos especulativas. Para ello, los agentes econdmicos que impulsan el
crecimiento tendran que tener en consideracion, no solamente el beneficio
individual y a corto plazo, sino el beneficio para la comunidad, para el pais y a
largo plazo. En este sentido, la educacién, como sefiala la Comunicacién de la
Comisién, Europa 2020, es fundamental para conseguir ese cambio. Y el tipo de
educacion que debe impulsarse es una educacion inclusiva, porque solamente en
esta se aprenden modelos de colaboraciéon en equipo, siendo a veces muy
diferentes los miembros del equipo, modelos de solidaridad, liderazgo para
resolver problemas, bisqueda del bien comun, y no tanto modelos individualistas
y de competencia entre iguales. Lo que es bueno para incluir a los alumnos con
discapacidad es bueno para todos los alumnos, porque aprenden a ser miembros
de una sociedad madura. Si queremos una educacién en valores, un cambio social
que impida repetir en el futuro las causas de la actual crisis econdémica,
consideremos la inclusién educativa como algo prioritario.

En la Comunicacién Europa 2020 se recoge un objetivo educativo centrado en los
resultados, que aborde el problema del abandono escolar, reduciéndolo al 10%
desde el actual 15% (en Espafia un 30%) y que incremente el porcentaje de la
poblacién de entre 30 y 34 anos que finaliza la ensefianza superior del 31 % a por
lo menos el 40 % en 2020.

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Garantizar una inversion eficaz en los sistemas educativo y de formacién a
todos los niveles (desde el preescolar al universitario).

- Mejorar los resultados educativos, abordando cada segmento (preescolar,
primario, secundario, formacién profesional y universitario) mediante un
planteamiento integrado que recoja las competencias clave y tenga como fin
reducir el abandono escolar.

59



- Reforzar la apertura y relevancia de los sistemas educativos estableciendo
un marco de cualificaciones nacionales y acoplando mejor los resultados
educativos con las necesidades del mercado laboral.

- Mejorar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo mediante una
accién integrada que incluya, entre otros aspectos, orientacion, asesoramiento y
practicas.

Otra Iniciativa emblemadtica es la «Plataforma europea contra la pobreza». El
objetivo es garantizar la cohesiéon econdmica, social y territorial, basada en el
actual Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2010, a fin de
aumentar la conciencia y reconocer los derechos fundamentales de las personas
que sufren de pobreza y exclusidon social, permitiéndoles vivir con dignidad y
participar activamente en la sociedad.

A escala de la Unién Europea, la Comision trabajara con el fin, entre otros, de:

- Transformar el método abierto de coordinacion sobre exclusion social y
proteccion social en una plataforma de cooperacidn, evaluacién entre homoélogos e
intercambio de buenas practicas y en un instrumento para estimular el
compromiso de las partes publicas y privadas en pro de reducir la exclusion social,
y tomar medidas concretas, también mediante un apoyo especifico de los fondos
estructurales, especialmente el FSE.

- Concebir y aplicar programas de promocién de la innovacién social para los
mas vulnerables, en particular facilitando una educacién innovadora, formacién y
oportunidades de empleo para las comunidades mas desasistidas, luchar contra la
discriminacién (por ejemplo, de las personas con discapacidad) y desarrollar una
nueva agenda para la integracion de los inmigrantes con el fin de que puedan
explotar plenamente su potencial.

- Definir y aplicar medidas adaptadas a las circunstancias especificas de
grupos que presentan riesgos particulares (por ejemplo, familias monoparentales,
ancianas, minorias, pueblo Romani, personas con discapacidad y personas sin
hogar).

La Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacién nos da los siguientes datos
oficiales sobre el alumnado con necesidades educativas especiales en Espafa
durante el curso 2007-2008:

Habia un total de 135.747 alumnos. De estos 29.427 estaban escolarizados en

centros o unidades de educacion especial (no sabemos cuantos en aulas estables
inclusivas semejantes a las de la experiencia del apartado 3) y 106.320
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escolarizados en centros ordinarios. Es decir que un 21,67% acnees?3 esta en
centros de educacion especial.

Si analizamos la estadistica por discapacidad vemos que la mayoria de los alumnos
en educacidon especial son personas con discapacidad intelectual (“psiquica”),
trastornos generalizados del desarrollo o de conducta, y plurideficiencias.

Los acnees representan un 2,1 % respecto al total del alumnado (2,0 en primaria y
1,8 en secundaria). El porcentaje de acnees respecto al total de escuelas ordinarias
es de 1,6 %.

La prevision de la Oficina de Estadistica del Ministerio para el curso 2009-2010 es
que hay un total de 7.632.961 alumnos, de los cuales en Educaciéon Especial hay
31.149 (0,4% del alumnado).

El gasto publico en educaciéon en 2009 fue de 51.839,7 millones de euros que
representa un 4,93% del PIB.

No hay datos sobre cuanto se gasta por alumno en educacion especial y cuanto en
integracion y esto es decisivo para medir la transformacién del sistema hacia la
inclusion, que viene exigido por la Convencién de la ONU.

Problemas de eficacia de este derecho

El texto de la Ley Organica de Educacién rezuma buenas intenciones pero estamos
tardando demasiado tiempo en el proceso de inclusion, iniciado hace veinticinco
afios, algunos hablan de un estancamiento. Entonces, ;qué es lo que falla? La
situacion no es idéntica, como es 16gico, ni en todas las Comunidades Auténomas ni
en todos los centros, pero los fallos pueden resumirse en los siguientes:

- Falla la deteccion temprana y la atencion educativa temprana. Esto ocurre
porque falla la formacién del personal educativo en escuelas infantiles y porque no
hay suficientes escuelas infantiles. Deberia formarse a mas profesionales, crear
mas escuelas infantiles, todas ellas con plazas para alumnos con necesidades
educativas especiales y garantizarse la formacién a familias, la cual forma parte de
la atencién temprana. También pueden crearse servicios de atencion educativa
ambulatoria para nifios no escolarizados, o recurrentemente enfermos en casa u
hospitalizados. Aunque la etapa 0-3 afios no es obligatoria, es una etapa crucial
para los nifios con discapacidad y el derecho a la educacion es un derecho
fundamental.

23 Alumnos con necesidades especiales.
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- Todos los nifios con discapacidad no tienen la posibilidad de acudir a una
escuela ordinaria y los que si estdn en escuela ordinaria, muchas veces estan
aparcados sin apoyos.

e Muchos nifios con discapacidad no pueden ir al mismo colegio que sus
hermanos, aunque este sea publico o concertado y ello porque el derecho de
libre elecciéon de centro de los padres no estd garantizado por las normas
que regulan la admisién de alumnos en las Comunidades Auténomas. Los
nifios con discapacidad se escolarizan mediante un procedimiento
separado, en el que la administraciéon educativa elabora un dictamen de
necesidades educativas especiales que establece la modalidad de
escolarizacion (ordinaria o especial) y el tipo de recursos necesarios. El
nifio se escolariza en el centro que designa una resolucion de la inspeccion
educativa y aunque es obligatorio escuchar la opinidn de los padres, es la
administracion educativa la que en ultimo término decide si un nifio va a la
escuela ordinaria en integracion o a la escuela especial, y a qué centro. Si los
padres no estan de acuerdo so6lo les queda ir al juez. Mientras no se
destinen suficientes recursos para la inclusiéon en la escuela ordinaria, de
manera que mejore su calidad, es imposible que el entorno escuela
ordinaria sea capaz de acoger y educar eficazmente a todos los nifios con
discapacidad. Todavia un 22% de alumnos con discapacidad en centros
segregados, muchos de ellos sin haber tenido sus padres la opcién de elegir.

e Esimprescindible que se apoye decididamente la descentralizacién en aulas
estables, situadas en colegios ordinarios, de los centros de educacion
especial. Las familias quieren inclusidon educativa no integracion sin apoyos
suficientes. Para ello es preciso que La Ley Organica de Educacién
contemple expresamente las aulas estables en centros ordinarios
gestionadas por entidades sin animo de lucro especializadas en algun tipo
de discapacidad, que permitan la inclusién maxima a alumnos con
necesidades generalizadas de apoyo. Ahora mismo solo la normativa de
alguna Comunidad Auténoma lo contempla y ello no permite avanzar en
este sentido a entidades titulares de centros de educacién especial que
estarian dispuestas. En Italia se ha dejado de construir centros de educacion
especial. Si esta modalidad se regulara a nivel estatal seria factible dejar de
construir centros segregados en Espana.

e En Educacién Primaria, hay muchos nifios con modalidad integracion pero a
menudo, los recursos que se les asignan en su dictamen de necesidades
educativas especiales, no son planificados y asignados en funcién de las
necesidades del nino, sino en funcién de lo que hay “libre” en ese momento,
dando lugar a un trato realmente injusto y a veces cruel con los nifios.
(Ejemplos de escolarizaciones combinadas con centros de educacién
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especial injustificadas, de falta de formacion de los apoyos en lo que
realmente es necesario, de escasez de apoyo, etc.).

- Para poder planificar los recursos necesarios necesitamos un censo: No hay
un censo de los nifios con discapacidad que identifique su domicilio y sus
necesidades individuales para planificar convenientemente los recursos. Las
administraciones educativas tienen los medios para elaborarlo.

- Formacion del profesorado: Existen cursos de formaciéon en discapacidad,
pero los profesores en centros ordinarios que tienen alumnos con discapacidad no
siempre la reciben, porque les ponen trabas en sus centros o simplemente porque
no quieren recibirla (en casos extremos la resistencia no es de los profesores
ordinarios sino incluso de los especialistas, por ejemplo una logopeda de un
colegio publico le dijo a una madre que no queria aprender a signar para ensefar a
su hija y que la ley la amparaba en su negativa). Tras la Convencion de la ONU esto
no es asi, pero es preciso que las leyes y reglamentos internos se adapten, para que
no sea preciso litigar continuamente para defender los derechos. Los profesores
deben aprender a ensefiar a personas heterogéneas.

- La Colaboracién de las Administraciones educativas con entidades sin
animo de lucro especializadas, no solamente debe ser posible como sefiala el
articulo 72.5 de la Ley Organica de Educacién actual, sino obligatoria cuando se
necesita para un nifio y no existe un apoyo especializa en ese centro (por ejemplo
esta colaboraciéon podria instrumentarse mediante un servicio especializado de
apoyo a la integracidn).

- Los logros en inclusiéon de un centro educativo tienen que puntuar en sus
resultados, a veces no hay mas inclusion, debido a la competencia entre centros
educativos por la nota media de sus alumnos, pues existe la falsa creencia de que
tener alumnos con discapacidad baja la media del centro, y ciertos premios que
reciben los centros dependen en buena medida de dicha nota media.

- Establecer estandares de calidad en inclusion educativa.

- Divulgar las buenas practicas para que se generalicen.

- Sensibilizacién y formaciéon para todos los miembros de la comunidad
educativa (implicar a todos los padres y a todos los alumnos, no solo a los padres
de los nifios con discapacidad).

Es importante recoger de manera adecuada esta cuestion en el futuro Pacto por la
Educacién, si finalmente se consigue. Es importante asegurar un avance en

inclusion educativa en todas las Comunidades Auténomas sin riesgo de vaivén con
cambios de gobierno, y que ese pacto sea también un pacto social, compartido por
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profesores, entidades titulares de centros y otros agentes activos en el ambito
educativo.

;Qué conseguiriamos con estas medidas?

- Que cada nifio con discapacidad vaya al colegio al que iria de no tener
discapacidad.

- Que cada nifio con discapacidad pueda permanecer en dicho colegio el
mismo ndmero de cursos escolares que los demdas alumnos y no tenga que pasar a
educacion especial en otro centro al llegar a la secundaria o al necesitar un grado
de apoyo mayor, perdiéndose la integracién conseguida.

- Que el nifio con discapacidad recurrentemente enfermo no se quede sin
atencion educativa cuando sale del hospital pero necesita larga convalecencia en
casa.

Buena practica: el Proyecto de aulas inclusivas de ALEPH-TEA

La Asociacién de utilidad publica ALEPH-TEA, dedicada a mejorar la calidad de
vida de nifios y adolescentes con autismo, es titular de un colegio concertado por la
Consejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid, denominado ALEPH. El
Colegio Aleph abri6 sus puertas en el curso 2004/2005. Actualmente cuenta con 9
aulas, 3 de las cuales son aulas estables de caracter inclusivo para nifios con TEA y
necesidades generalizadas de apoyo.

Las Aulas Estables constituyen una experiencia pionera en la Comunidad de
Madrid pero es una modalidad que lleva desarrollandose muchos afios en el Pais
Vasco y en Baleares. Este concepto de Aula Estable persigue que los nifios con una
grave discapacidad intelectual, como el autismo, puedan beneficiarse de una
experiencia de inclusién, sin renunciar a la educacién sistematica e intensiva que
necesitan. El Aula Estable consiste, en esencia, en trasladar integramente (con su
profesor/a y sus alumnos) de la sede de un Colegio de educacién especial a la sede
de otro colegio de educacion ordinaria, de forma que, los nifios siguen recibiendo
sus clases normalmente, con la ratio profesor/alumno necesaria (maximo 1
profesor para cada 5 alumnos), pero comparten todas las tareas comunes con los
demads nifios que no tienen discapacidad, tales como el comedor y el patio y,
ademas, comparten actividades en el aula ordinaria planificadas individualmente
para cada nifio (la educacién fisica, musica, plastica, lengua, etc.), de forma que
aproximadamente un 70% del tiempo el nifio esta en inclusién. Cuando el nifio esta
en el aula ordinaria va acompafiado de un profesional de ALEPH para apoyarle en
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esta inclusién. En el patio los profesionales de ALEPH hacen el papel de
mediadores con los otros nifios para lograr la inclusién social.

Las tres aulas estables de Aleph estan ubicadas en centros concertados ordinarios:
Institucion La Salle, Montserrat y Loreto, en virtud de convenios de colaboracion
pedagoégica, autorizados y concertados por la Consejeria de Educacién como
experiencia de escolarizacion combinada. La colaboracion entre ALEPH y los
centros de acogida de las aulas estables es estrecha. Los alumnos que acuden a las
Aulas Estables tienen en su dictamen de necesidades educativas especiales la
modalidad “educacion especial” y de no ser por esta experiencia no tendrian
acceso a acudir a un centro ordinario préximo a su domicilio, compartiendo
tiempos, espacios y experiencias con nifios sin discapacidad.
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Anexo 1

Propuesta de esquema basico del CERMI para instaurar un nuevo
procedimiento de provision de apoyos para la toma decisiones de acuerdo
con la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad - Borrador para aportaciones

1. Consideracién previa.

Si hay una esfera donde los efectos de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad se dejan sentir con mayor
contundencia ésa es la de la plena igualdad juridica de las personas con
discapacidad. La discapacidad ya no puede ser excusa o coartada para limitar o
reducir la capacidad de las personas de realizar actos validos en el trafico juridico.
Los sistemas, como el espafiol, basados en la sustitucion de la voluntad de la
persona por razén de discapacidad -de ordinario, intelectual o mental- han de
quedar sin efecto, pues son contrarios al nuevo paradigma de la libre
determinacién de los individuos, de todos, incluidos los hombres y mujeres con
discapacidad.

Por estos motivos, el CERMI ha planteado al Ministerio de Justicia que el actual
proceso civil de incapacitacion judicial, sea sustituido por uno de apoyos a la toma
libre de decisiones, en el caso de personas con discapacidad que asi lo precisen.

La Convencidn, vigente en Espafa desde 2008, obliga a los Estados parte a derogar
los sistemas que como el de la incapacitacién judicial limitan la igual capacidad
juridica de las personas, incluidas aquellas que presentan una discapacidad, y a
reemplazarlos por otros que garanticen apoyos para la toma libre y auténoma de
decisiones.

El CERMI entiende que el sistema de limitacion de la capacidad existente en
Espafia no es compatible con los mandatos de la Convencién, por lo que no serian
admisibles retoques o ajustes de detalle (salida facil a la que algunas instancias
estdn tentadas), sino que hay que crear un nuevo modelo, centrado en la
autonomia y en los apoyos. Para el CERMI, la Convenciéon es una oportunidad
histérica de abandonar sistemas paternalistas que merman la igualdad de las
personas con discapacidad ante la ley, y trocarlos por otros, en consonancia con los
tiempos, que potencien la libre determinacion, con los soportes y salvaguardias
necesarios.

A pesar de las resistencias de sectores juridicos que se aferran a instituciones

seculares, que a su entender son inamovibles, la Convencién es un hecho juridico
indiscutible e irreversible que esta por encima del Derecho interno preexistente.
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A juicio del CERMLI, el Ejecutivo y el Legislador han de ser valientes y audaces para
responder normativamente a los desafios que en materia de igualdad juridica y
toma libre de decisiones plantea la Convencion de la ONU. Es llegada la hora de los
apoyos para la libre toma de decisiones.

Ello obliga a analizar juridicamente como debe sustituir el nuevo sistema al de la
institucion de la incapacitacion regulado en el Cdédigo Civil (Titulo IX) y a la
institucién de la tutela de incapacitados (Titulo X). El articulo 200 del Cédigo Civil
establece que "son causas de incapacitacion las enfermedades o deficiencias
persistentes de caracter fisico o psiquico que impidan a la persona gobernarse por
si misma". El mismo fundamento de la institucién civil de la incapacitacién ha
quedado obsoleto y no se ajusta al articulo 12 de la Convenciodn.

2. Esquema basico del nuevo procedimiento.

2.1. Denominacidn.

Procedimiento de provision de apoyos para la toma de decisiones.
2.1. Caracter.

Se trataria de un procedimiento judicial, atribuido al conocimiento de la
jurisdiccion civil.

Puede estudiarse, en su caso, si resultaria idéneo este procedimiento como de
jurisdiccion voluntaria, al menos para aquellos en no exista oposicion entre las
partes, en aras a la agilidad y la rapidez de decisiones. En los procedimientos de
jurisdiccion voluntaria, caracterizados por una mayor agilidad y menor
formalismo, el Juez, cuando no existe pretension frente a otra parte, ni
controversia de especial relevancia, actia por imperativo legal, en defensa de
intereses publicos o sociales, o con caracter constitutivo, autorizando vy
controlando la legalidad de la correspondiente actuacidn.

2.3. Principio de intervenciéon minima.

El principio general es que todas las personas con discapacidad gozan de toda la
capacidad juridica, y que la situacién de discapacidad en una persona no puede
servir de base para limitarla.

Puede ocurrir que determinadas personas con discapacidad puedan precisar de
determinados apoyos para la toma libre de decisiones, en cuyo caso se acudira a
este procedimiento para determinarlos con las debidas garantias. En ciertos
supuestos de personas apoyadas, y en funcion del grado de apoyo que requieran,
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sera preciso el establecimiento de salvaguardias (en el sentido del apartado 12, de
la Convencidn).

El sistema establecimiento de apoyos y mas intensamente aun el de salvaguardias
se atendra siempre al principio de intervencién minima, prevaleciendo el criterio
“pro capacidad plena”.

2.4. Personas objeto del procedimiento de provisién de apoyos.

Podran ser objeto de este procedimiento de determinacién de apoyos aquellas
personas que por los efectos de su situacién de discapacidad precisen
acompafiamiento y asistencia para la gestion de sus proyectos y elecciones vitales,
a fin de que puedan adoptar decisiones auténomas sobre sus derechos e interesas,
personales y patrimoniales.

2.5. Partes e intervinientes del procedimiento.

La persona que recaba o para la que se recaban los apoyos.

El Ministerio Publico.

La Administracion social responsable en el territorio de las politicas de inclusién
de las personas con discapacidad.

La entidad civica de referencia en el territorio en el ambito de la promocion y
atencion a personas con el tipo de discapacidad que se trate.

El Equipo Multidisciplinar de asistencia al oérgano judicial (integrado por
especialistas médicos, psicologicos, trabajadores sociales, etc.) para la apreciacion
de la situacién de la persona y la confecciéon de las recomendaciones sobre los
apoyos idéneos para la persona.

2.6. Resolucion sobre Repertorio Individual de Apoyos.

La decision del érgano judicial se plasmard en una resolucion en la que
determinara el Repertorio Individual de Apoyos que se fijan para la persona, si
queda acreditado que los necesita, y se designara al gestor/es de esos apoyos.

2.7. Gestor/es de Apoyos.

Es la persona/s fisica o juridica, ptblica o privada, a la que el Juez designa en su
resolucion como responsable directa de acompafar y asistir activamente a la
persona apoyada para que ésta pueda adoptar con la maxima autonomia sus

propias decisiones.

La resolucion judicial precisara el alcance y los efectos del acompafiamiento y
asistencia del gestor de apoyos.
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2.8. Contenido y graduacién de los apoyos.

La Ley reguladora de esta institucion deberia configurar moduladamente un
elenco de apoyos diferenciados, de menor intensidad a mayor, en funcién del
grado de acompafiamiento y asistencia que precisase la persona, por ejemplo:

. nivel minimo,

. nivel medio,

o nivel reforzado,
. nivel maximo.

En todo caso, estos niveles serian orientativos para el 6rgano judicial, ya que se
trata de un procedimiento caracterizado por la flexibilidad y por la mdaxima
acomodacion a la persona apoyada y a su realidad individual y ambiental.

En cuanto al tipo de apoyos, se ha de ir a un catalogo amplio, diverso y flexible, que
permita la maxima acomodacién a la situacién de la persona que los precisa, en
funcién de sus preferencias, estilo de vida y circunstancias ambientales.

Los apoyos podrian encuadrarse en grandes ambitos atendiendo a su naturaleza,
agrupables en clases como preparacidn, facilitacién, acompafiamiento y asistencia

a la persona apoyada.

A titulo meramente aproximativo, se enuncian los siguientes:

. Consulta previa.
. Preparacion/maduracion de las decisiones.
. Interfaz con para la interacciébn con el entorno (soporte material,

tecnolégico y humano para la expresidn, interpretacién y comunicaciéon de la
voluntad y decisiones de la persona).

. Adscripcion a una red comunitaria de apoyos.
. Asignacidon a un centro comunitario de apoyos.
. Otros.

2.9. Salvaguardias.

Con arreglo al apartado 4 del articulo 12 de la Convencioén, la nueva legislaciéon
reguladora de los apoyos debera establecer unas salvaguardias para impedir los
abusos en todas las medidas relativas a la capacidad juridica. Estas salvaguardias
tendran como limites los enunciados en dicho articulo, a saber:

. que respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
. que no exista de conflicto de intereses ni influencia indebida,
. que sean proporcionales,

69



. que sean adecuadas a las circunstancias de la persona,

. que se apliquen en el plazo mas corto posible,

. que estén sujetas a examenes periodicos por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial,

. finalmente, esas salvaguardias serdn proporcionales al grado en que dichas

medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.
2.10. Supervision.

Las decisiones judiciales que constituyan situaciones de apoyos estaran sometidas
al régimen general de recursos propios de la jurisdiccién civil.

Para hacer mas 4agil, flexible y cercano el procedimiento, se puede pensar en
otorgar centralidad al Ministerio Publico, también en lo relativo al seguimiento y
supervision de las situaciones de apoyos.

Si se diera cabida la jurisdiccion voluntaria en todo o en parte en esta materia, se
estaria a lo propio de esta modalidad.

2.11. Publicidad registral.

Se debe prever que la declaracién de apoyos y sus condiciones seran inscritas en el
Registro Civil y en los demas Registros publicos que se estime pertinentes, con
arreglo a la legislacion reguladora de cada uno de ellos.

2.12. Revision de situaciones preexistentes.

Debe preverse un régimen transitorio para las situaciones creadas con arreglo a la
legislacion actual del modelo de sustitucién. Esta regulacion debe conciliar la
necesidad de “migrar” al nuevo modelo de los apoyos con la seguridad juridica y
con la capacidad de absorcién de nuevas tareas por parte de una Administracion
de Justicia sobrecargada.

Podrian revisarse aquellos estados juridicos que hubieran cesado, si eran
temporales, o en los que la propia persona pida la reconsideracion para adaptarse
al nuevo modelo. En todo caso, cabe disponer un periodo maximo de derecho
transitorio (5 afios, por ejemplo).
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Anexo II
Bases para una renovada educacion inclusiva - Documento del CERMI

Desde hace unos meses, se viene hablando y trabajando por alcanzar un Pacto
Social y Politico por la Educacion, que oriente nuestro sistema educativo hacia la
calidad, la equidad y la utilidad social. La discapacidad organizada ha querido
desde el primer momento participar en ese debate, demasiado tiempo postergado,
formulando propuestas para que la reactivacion de la educacion inclusiva y la
gestion de la diversidad fueran elementos de primera importancia de ese anhelado
acuerdo. El Pacto que esta fragudndose y cuya necesidad es ineludible, por lo que
no se entenderia ningun fracaso, debe incorporar unas bases, firmes y nitidas, en
pro de la educacion inclusiva, que comprimidamente podian enunciarse asi:

. Establecer como marco orientador y de referencia necesaria de la
legislacion, las politicas y las decisiones y practicas educativas de los poderes
publicos la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada por Naciones Unidas en diciembre de 2006, y vigente y
plenamente aplicable en Espafia desde mayo de 2008. En especial su articulo 24,
consagrado a la educacién inclusiva de las personas con discapacidad. La
legislacion estatal y autonémica ha de revisarse con celeridad para que exista una
completa acomodacion entre la vision de la educacion inclusiva de la Convencion y
nuestro sistema educativo.

. Garantizar el principio de acceso normalizado del alumnado con
discapacidad a los recursos educativos ordinarios, sin discriminacién o
segregacion de ningun tipo por esta circunstancia, proporcionando los apoyos
necesarios para que la inclusién educativa en un entorno educativo abierto sea
siempre una realidad. De igual modo, es preciso asegurar la libre eleccién del
proceso educativo por parte del alumno con discapacidad o de sus representantes
legales, respetando sus preferencias, para lo cual se llevaran a cabo los ajustes
razonables que sean precisos.

« Tras la entrada en vigor de la Convencién en Espafia, no cabe crear en lo sucesivo
mas estructuras educativas que no respeten el paradigma de la educacién
inclusiva.

. Dirigir las estructuras de educaciéon no normalizada adn existentes en
nuestro pais hacia su plena convergencia con el modelo de educacién inclusiva,
convirtiéndose en recursos y apoyos para el éxito de las ensefianzas en entornos
ordinarios. Esto deberia hacerse en un lapso temporal fijado con antelacion, para
que este proceso culminara con éxito en un tiempo razonable.
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. Incorporar los principios de no discriminacion, accesibilidad universal y
disefio para todos en los procesos de ensefianza-aprendizaje y en los de
evaluacion, en la aplicacion de los materiales didacticos y las nuevas tecnologias,
asi como en los contenidos de formacién del profesorado.

. Asegurar que los proyectos educativos de los centros incorporen planes de
atencidn a la diversidad que tengan su reflejo entre los indicadores de calidad de
los mismos, asi como en la aplicacion del principio de equidad.

. Adecuar las nuevas tecnologias a los principios de accesibilidad universal y
disefio para todos con objeto de que los estudiantes con discapacidad encuentren
en ellas una oportunidad y no una barrera, en el acceso a la informacion, a la
comunicacién y al conocimiento.

. Incorporar el disefio para todos y la accesibilidad universal en la propuesta
curricular de formaciéon y en la adquisicion de competencias prevista en las
distintas titulaciones universitarias.

. Asegurar que el Plan de Becas y Ayudas al estudio esté al alcance de todos
los estudiantes con discapacidad, con independencia del grado y tipo de la misma.

. Promover la coordinacion del profesorado que imparte los diferentes
niveles y la adecuada orientacién psicopedagoégica con objeto de posibilitar el
transito del alumnado con discapacidad entre las distintas etapas educativas, para
su posterior capacitacion profesional e insercién en el mundo laboral.

. Desarrollar y hacer efectivos por parte de las Administraciones
competentes los mandatos en materia educativa recogidos en la Ley 27/2007, de
23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan
los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas.

. Fomentar la coordinacion con el movimiento asociativo de la discapacidad y

de sus familias para la mejora de los procesos de inclusién y atencién del
alumnado con discapacidad y de sus familias.
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